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CUESTION 1 ‘

Trabaja la Defensoria en el acceso a la justicia de personas con
discapacidad? ¢De qué forma?

ARGENTINA

Si, dentro de la Defensoria General de la Nacién funciona el Programa
sobre teméticas de salud, discapacidad y adultos mayores. Dicho Programa
surgi6 con el fin de fortalecer las capacidades de los defensores publicos de la
institucién en la defensa de los derechos de los grupos alcanzados y promover
politicas publicas orientadas a la sensibilizacion, concientizacion y proteccion
de los derechos humanos involucrados. En este sentido, el objetivo general
del Programa es la promocién de actividades orientadas a la defensa y
proteccién de los derechos humanos y la reduccién de obstaculos al acceso a
la justicia de las personas con discapacidad y los adultos mayores, a fin de
alcanzar la igualdad material en el ejercicio de sus derechos fundamentales.
Dentro de las actividades que puede realizar se encuentran la elaboracion de
estrategias y proyectos de colaboracién y coordinacién de actividades para
brindar una oferta integral de servicios que atienda las problematicas
derivadas de la vulneracién de los derechos de las personas con discapacidad
y adultas mayores, asi como también de la violacién del derecho a la salud,
brindando apoyo a los integrantes de este Ministerio Publico de la Defensa
(“MPD”), en coordinacion con el resto de Programas y Comisiones de la
Defensoria General de la Nacion, e integrando a las distintas instituciones
nacionales e internacionales que puedan colaborar con la prestacién de estos
servicios. El Programa desarrollé un protocolo de atencién de las personas con
discapacidad, para ser adoptado por diferentes operadores del sistema de
justicia.

Asimismo, se ha creado una Unidad de Letrados Art. 22 de la Ley
26.657, que tiene como obijetivo brindar este servicio de defensa técnica para
personas mayores de edad, que no se encuentren bajo proceso de
determinacién del ejercicio de su capacidad juridica, internadas en forma
involuntaria por razones de salud mental, en el &mbito de la Ciudad de Buenos
Aires. Con la creacion de la Unidad se apunta a garantizar a las personas el
goce de sus derechos mientras dure la internacion, asi como la inmediatez en
la cobertura del servicio mediante el contacto rapido y directo con la situacion,
materializando el derecho a ser oido y el acceso a la justicia de estas personas
en especial situacion de vulnerabilidad. Para ello, los abogados defensores
podran —respetando la voluntad y las preferencias de la persona, sin conflicto
de intereses- oponerse a la internacion o solicitar la externacion, controlar las
actuaciones e impulsar que las internaciones sean lo mas breves posible. De
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forma paralela, se cred la Unidad de Letrados de Personas Menores de Edad
Art. 22 de la Ley 26.657, que tiene como funcién ejercer la defensa de nifas,
nifios y adolescentes (personas de menos de 18 afios de edad) en los términos
de los arts. 22 y 26 de la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657, que se
encuentren internadas por salud mental y adicciones en instituciones ubicadas
dentro el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, una Secretaria Letrada, designada por la Defensora
General de la Nacion ocupa el cargo de Secretaria Ejecutiva del Organo de
Revision de Salud Mental, un érgano interinstitucional (conformado, entre
otros, por usuarios del sistema, organizaciones de la sociedad civil y
representantes del Ministerio Publico de la Defensa). Entre sus funciones,
puede mencionarse: a) Requerir informacién a las instituciones publicas y
privadas que permita evaluar las condiciones en que se realizan los
tratamientos; b) Supervisar de oficio o por denuncia de particulares las
condiciones de internacion por razones de salud mental, en el ambito publico
y privado; c) Evaluar que las internaciones involuntarias se encuentren
debidamente justificadas y no se prolonguen mas del tiempo minimo
necesario, pudiendo realizar las denuncias pertinentes en caso de
irregularidades y eventualmente, apelar las decisiones del juez; d) Controlar
gue las derivaciones gque se realizan fuera del ambito comunitario cumplan
con los requisitos y condiciones establecidos en el articulo 30 de la presente
ley; e) Informar a la Autoridad de Aplicacion periédicamente sobre las
evaluaciones realizadas y proponer las modificaciones pertinentes; f)
Requerir la intervencion judicial ante situaciones irregulares; g) Hacer
presentaciones ante el Consejo de la Magistratura o el Organismo que en
cada jurisdiccion evalle y sancione la conducta de los jueces en las
situaciones en que hubiera irregularidades; h) Realizar recomendaciones a
la Autoridad de Aplicacién; i) Realizar propuestas de modificacion a la
legislacion en salud mental tendientes a garantizar los derechos humanos; j)
Promover y colaborar para la creacion de érganos de revision en cada una
de las jurisdicciones, sosteniendo espacios de intercambio, capacitacion y
coordinacion, a efectos del cumplimiento eficiente de sus funciones; k)
Controlar el cumplimiento de la presente ley, en particular en lo atinente al
resguardo de los derechos humanos de los usuarios del sistema de salud
mental; I) Velar por el cumplimiento de los derechos de las personas en
procesos de declaraciéon de inhabilidad y durante la vigencia de dichas
sentencias.

La Secretaria Ejecutiva debe coordinar las reuniones, implementar las
estrategias politicas, juridicas e institucionales, participar sin voto de las
reuniones, seguir los lineamientos acordados por los integrantes del Organo,
canalizar la colaboracion necesaria entre los distintos miembros, y adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento permanente
del organismo, rindiendo cuenta de las acciones emprendidas.

Asimismo, la Defensora General de la Nacion ha determinado la
obligatoriedad para todos/as los/as integrantes del Ministerio Publico de la
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Defensa del taller de formacion "Derecho a un trato adecuado - Acceso a la
justicia de las personas con discapacidad” (Cf. Res. DGN N° 146/2016).

Finalmente, cabe sefialar que la Defensoria General de la Nacién ha
producido diversas publicaciones sobre el tema, como por ejemplo, el
Protocolo para el Acceso a la Justicia de las Personas con Discapacidad.
Propuestas para un trato adecuado de 2013 o el Manual de Buenas Practicas
en el Acceso a la Justicia para garantizar el derecho a voto de las personas
con discapacidad intelectual y psicosocial de 2014.

BRASIL

A Defensoria Publica da Unido (DPU) atende diariamente solicitaces
de assisténcia juridica em atencdo as Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais, no que se refere a concessao de beneficio assistencial a menores
portadores de deficiéncia, em concordéancia ao art. 4° do Decreto 6.214/2007
e a secao | do Capitulo IV da Lei 8.742/93, que regulamentam o beneficio de
prestacao continuada da assisténcia social a pessoa com deficiéncia.

De modo geral, o trabalho da DPU segue as convencdes
internacionais de direitos humanos, bem como, fundamenta-se na Lei
Brasileira n°® 13.146/2015, que trata da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), marco legal brasileiro para pessoas com
algum tipo de limitacéo intelectual ou fisica. A referida lei prevé atendimento
prioritario em 6rgaos publicos e d& énfase as politicas publicas em areas como
educacéo, saude, trabalho, infraestrutura urbana, cultura e esporte para essas
populacdes.

Ainda, com vista a adequar o atendimento, a DPU segue o disposto
no Acordao 2.170/2012 do Tribunal de contas da Unido (TCU), acao coletiva
de 6rgaos publicos que voltada ao cumprimento dos Decretos 5.296/2004 e
5.626/2005, que trata da garantia de acessibilidade e tratamento diferenciado
as pessoas com deficiéncia, nos 6rgdos da Administracdo Publica Federal
brasileira.

PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica ha participado de la mesa interinstitucional
para la elaboracién del Protocolo de Atencidon para el Acceso a la Justicia para
personas con Discapacidad Sicosocial, elaborado conjuntamente con otras
instituciones, mediante la cooperacion del Programa Eurosocial Il. El proyecto
fue liderado por el Ministerio de Justicia a través de su Direccién de Derechos
Humanos, el objetivo del proyecto fue reducir o eliminar las barreras
actitudinales de los operadores de justicia para con las personas con
discapacidad psicosocial, modificando las practicas que los discriminan y
limitan su acceso a la justicia.




+ * +
+ .
/\ *
MERCOSUL MERCOSUR

El protocolo propone pautas de atencion para la accesibilidad a la justicia
destinada a operadores y auxiliar de justicia. El articulo 26 de la Ley organica
del MDP que establece los deberes y atribuciones de los defensores publicos
en lo Civil, dispone en el inciso 7 que los mismos tienen intervencion necesaria
en todos los juicios donde pudiere devenir la interdiccién o inhabilitacion de
una persona, asimismo interviene en todos los asuntos judiciales que afecten
a los incapaces mayores de edad cuando no tengan curador o cuando existan
conflictos de intereses entre los mismos. En el inciso 8 dispone que en forma
autonoma y ejerciendo la representacion de las personas incapaces peticiona
las medidas que hagan a la proteccion de su persona o sus bienes. En el inciso
10 dispone que deben formular denuncia ante las autoridades judiciales los
malos tratos a las personas incapaces mayores de edad.

Por Resolucion N° 886/14 de Defensoria General, se insta a los Defensores/as
Publicos a requerir y a difundir la aplicacién de los derechos y garantias
enunciados en la “Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad” y la
“Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad”.

El Ministerio de la Defensa Publica renové el Formulario de registro de
usuarios/as de los servicios de la institucion y asistidos/as en los fueros civil,
nifnez y adolescencia, y laboral, con enfoque de derechos humanos y
transversalidad de género, y elaboré una Guia explicativa para uso del
Formulario, aprobados por Resolucion de la Defensora General N° 90/16 del 4
de febrero de 2016. El nuevo registro permite recoger datos sobre pertenencia
a grupos en situacion de vulnerabilidad y especificamente personas con
discapacidad. La toma de datos permite conocer el tipo de discapacidad de
acuerdo a la tipologia que aplica la Secretaria Nacional de los Derechos
Humanos de las personas con discapacidad (SENADIS), ente rector en la
tematica, que proviene de la “Clasificacion Internacional del funcionamiento,
de la discapacidad y la salud (CIF).

El “Proyecto de Medicién de aplicacién de instrumentos internaciones por la
Defensa Publica” que lleva adelante el Ministerio de la Defensa Publica, tiene
por proposito promover el uso de instrumentos internacionales de proteccion
a los derechos humanos en la defensa y representacion legal que ejercen los
Defensores Publicos, destacando las buenas practicas y fomentando la
actualizacion en sus contenidos. A la fecha, abarcé por fases, la Jurisdiccién
de Central, Caacupé y Paraguari, Guaira y Caaguazu, y Misiones. El Proyecto
opera por la revision de expedientes judiciales en los que toma intervencion
el/a Defensor/a Publico/a, sujeta a la cumplimentacion de actuaciones y datos
gue obran en los mismos, de los fueros Nifiez y Adolescencia, Penal y sistema
Penal Adolescente. La sistematizacién aporta datos sobre asistidos/as con
discapacidad y permite conocer el uso de instrumentos internacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos de personas con
discapacidad. En el marco del Proyecto se publico la compilacion de
instrumentos internacionales en que contiene la Convencion de las Naciones
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Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley N°
3540/08, material que fue distribuido en formato impreso a los asistentes de
Defensoria que participan del Proyecto y que esta disponible en la pagina web
institucional.

Ademas, en fecha 26 de julio de 2017, se realiz6 el “Foro de Capacitacion para
la Igualdad en la Discapacidad” organizado por la Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad — SENADIS Filial Pilar,
y el Ministerio de la Defensa Publica a través de la Coordinacion de Defensores
Publicos de la ciudad de Pilar; el foro estuvo dirigido a funcionarios del Poder
Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio de la Defensa Publica. El Objetivo
del foro es convertir a los participantes en agentes de cambio para crear una
sociedad mas inclusiva ante la situacion de exclusion social, discriminacion y
barrera de participacién social.

Respecto a datos estadisticos, en el informe de gestion 2016 en el Fuero Civil,
Nifiez y Adolescencia, Laboral y Contencioso Administrativo, la Defensa
Publica atendié casos de personas con discapacidad, ademas de las consultas
gue no llegan a judicializarse.

Asistidos con discapacidad - Juicios: 399

Asistidos con discapacidad - Consultas: 167

URUGUAI

Contesta: Si, es una de las lineas de trabajo previstas en el Plan estratégico
del Poder Judicial, orientado a la mejora de accesibilidad tanto territorial como
fisico al sistema de justicia.

CcOoLOMBIA

La Defensoria del Pueblo, facilita el acceso a la justicia de las personas
con discapacidad a través de dos lineas principales, la primera, referida a la
atencion y tramite de quejas, solicitudes y peticiones por parte de las
Defensorias Regionales, la Direcciobn Nacional de Atencién y Tramite de
Quejas, la Direccidén Nacional de Recursos y Acciones Judiciales y la Direccion
Nacional de Promocién y Divulgacion de Derechos Humanos.

La segunda linea se refiere a la representacion judicial en el marco del
Sistema Nacional de Defensoria Publica, la cual, desde la 6ptica del amparo
reforzado para la prestacion del servicio a las personas con discapacidad, no
solamente se analiza la imposibilidad juridica o social para proveer la defensa
de sus derechos como lo establece la Ley 24 de 1992, si no que se tiene en
cuenta su condicion fisica y mental, de acuerdo a lo establecido en la carta
politica en su articulo 13, que sefala “el Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
0 maltratos que contra ellas se cometan".
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El servicio que presta la Defensoria Publica a través del Centro de

atencion ciudadana, recibe y atiende todas aquellas peticiones de asesoria y
asistencia legal que los ciudadanos en estas especiales condiciones
requieren. Su representacion judicial se hace en todas las areas del derecho
ya sea en calidad de accionante, victimas o procesado.
De igual forma, la Defensoria del Pueblo desde la Defensoria Delegada para
la Salud, la Seguridad Social y la Discapacidad realizan programas de
capacitacion y toma de conciencia dirigidos a los funcionarios de la entidad
con la finalidad de efectivizar el enfoque de derechos y enfoque diferencial
aplicado a las personas con discapacidad

CUESTION 2

¢ Trabaja la Defensoria en el acceso a la justicia de pueblos indigenas?
¢De qué forma?

ARGENTINA

Si, el Programa sobre diversidad cultural tiene el objeto de colaborar
con la remocion de barreras estructurales y facilitar el acceso a la justicia de
los pueblos indigenas, promoviendo la elaboracion de estrategias y proyectos
de colaboracién y coordinacién de actividades para proporcionar una oferta de
servicios de informacién, consulta, derivaciébn y asistencia, que actue
coadyuvando con la funcién de los defensores publicos oficiales del pais e
integrando a las distintas instituciones nacionales e internacionales vinculadas
con la problematica (sean estas organismos gubernamentales, agencias de
las Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, universidades o
institutos de investigacion especializada) que puedan colaborar con la
prestacion de estos servicios. A través de un equipo interdisciplinario, el
Programa realiza tareas relacionadas con la teméatica de los derechos de los
pueblos indigenas, desde una perspectiva interdisciplinaria que conjuga bases
juridicas y antropolégicas. Especificamente, se brinda asistencia técnica a los
Defensores Publicos Oficiales de diferentes jurisdicciones en aquellos casos
en los que se ven afectados los derechos de personas o comunidades
indigenas, con el objeto de incluir en las acciones judiciales o administrativas
correspondientes un enfoque pluralista que respete los estandares de
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Programa
trabaja conjuntamente con ONGs de derechos humanos, asi como también
con organismos estatales e internacionales con responsabilidad de gestion
publica en la temética indigena para la realizacion de actividades de difusién y
capacitacion sobre los derechos mencionados, tanto para las comunidades y
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sus autoridades como para los actores judiciales de las distintas jurisdicciones
del pais.

Asimismo, la Defensora General de la Nacién insté (Res. DGN nro.
1106/09) a los Defensores Publicos, conforme sus respectivos ambitos de
actuacion, a la adopcion de medidas proactivas para el resguardo de los
derechos de los integrantes de los pueblos originarios y su efectivo acceso a
la justicia, y dispuso que los Defensores Publicos del Organismo hagan
saber, al Programa sobre Diversidad Cultural los casos que lleguen a su
conocimiento en que puedan verse comprometidos derechos de los pueblos
originarios, e informen si tienen asistidos integrantes de pueblos indigenas, y
en su caso, si se encuentran privados de la libertad, o la accion demande la
proteccion del derecho que depende de una intervencién en el ambito de
competencia de cada provincia. De este modo, se ha brindado colaboracién
y atencién a diferentes consultas puntuales con las que se tomdé contacto
desde el Programa sobre Diversidad Cultural por diferentes medios (correos
electronicos, consultas telefénicas, entre otros). La problematica general que
se ha podido observar en los casos en que se ha tomado conocimiento se
relaciona con cierto desconocimiento de los operadores judiciales de los
derechos reconocidos en los instrumentos nacionales e internacionales a los
pueblos indigenas, falta de articulacion entre abogados, instituciones
provinciales y municipales y las comunidades, lo que deriva en una barrera
para el efectivo goce de los derechos humanos y libertades fundamentales
de los pueblos indigenas, en igualdad, sin obstaculos ni discriminacion. La
diversidad de casos existentes demuestra la necesidad que tienen los
pueblos indigenas de nuestro pais en que se instrumenten mecanismos
eficaces para garantizarles un efectivo acceso a la justicia que les permita
hacer valer sus derechos.

Finalmente, cabe mencionar que se han realizado publicaciones
especificas al respecto, como por ejemplo, un manual sobre el Acceso a la
Justicia de Nifios, Nifias y Adolescentes Indigenas. Criterios de actuacion para
una defensa técnica adecuada, de 2012, otro sobre el Acceso a la Justicia de
los Pueblos Indigenas de 2010 y las actas del | Encuentro Latinoamericano de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. Reflexiones y Debates sobre
Justicia, Territorio y Recursos Naturales, que tuvo lugar en 2009. En 2016 se
publicé una “Guia de Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas", Programa
sobre Diversidad Cultural - Defensoria General de la Nacién, cuyas partes mas
relevantes estan traducidas a los idiomas Guarani, Qom, Quechua y Mapuche,
a cargo del Programa de Lenguas Originarias del Centro Universitario de
Idiomas de la Universidad de Buenos Aires.

BRASIL

A Defensoria Publica da Unido (DPU) presta assisténcia juridica gratuita
a populacéo indigena atuando nos processos julgados pela Justica Federal.
Para isso, tem unidades em algumas cidades com presenca de comunidades

10
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indigenas, facilitando o atendimento de demandas como a expedi¢cdo de
documentos, além da assisténcia juridica em causas criminais ou que
envolvem o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). E ainda realiza
intervencdes em casos de interesse coletivo, como demarcacéo de reservas.

A DPU possui um Grupo de Trabalho especifico para essa populacao,
o GT Indigena, responsavel por atuar na defesa dos interesses de
comunidades indigenas. Além de manter aberto canal de contato com essa
populacdo vulneravel, o GT identifica dificuldades nas politicas quanto a
Assessoria Internacional Subdefensoria Pablica-Geral Federal

SAUN — Quadra 5 — Lote C — Centro Empresarial CNC — Bloco C — CEP
70.040-250 — Brasilia/DF Tel.: (61) 3319-4364 / Fax: (61) 3319-4364 |
www.dpu.gov.br/internacional

2 titulacdo de terras indigenas, articulando-se com as demais
instituicBes que tratam do tema para propor melhorias nas politicas publicas.
Em outras instancias do Poder Publico, o GT discute 0 acesso desse segmento
da populagcdo a seus direitos. Além disso, a DPU tem projetos itinerantes
destinados a visitar as comunidades indigenas e prestar atendimento a
populacdo, de modo geral.

Recentemente, no que se refere a atuacdo perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, a DPU apresentou peticbes a Corte de
Direitos Humanos em casos relacionados a populagéo indigena. Em 2017, por
exemplo, a DPU encaminhou peticdo acerca do caso do Povo Indigena
Xukuru, em matéria de violacao do direito a propriedade coletiva e as garantias
e protecao judiciais, solicitando o reconhecimento da responsabilidade
internacional do Estado brasileiro pelo descumprimento da Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem.

PARAGUAI

Desde febrero del 2014 el Ministerio de la Defensa Publica ha
incorporado la Asesoria Especializada en Pueblos Indigenas que brinda
asesoria especializada a la Defensoria General asi como también releva
consultas realizadas por los Defensores Publicos sobre los procedimientos
especiales para causas judiciales en las que asistan a personas indigenas. El
plantel incluye personal especializado en Antropologia y asimismo peritos
especializados en cultura indigena.

La Asesoria Especializada en Pueblos Indigenas participa del
Observatorio de personas privadas de libertad y utiliza fichas adaptadas para
la entrevista con personas indigenas en situacion de carcel.

Desde su creacion ha iniciado una serie de actividades como ser
seminarios y talleres con participacion de representantes de Comunidades
Indigenas. Se han organizado 9 Talleres de

Legislacion Penal Indigena dirigido a funcionarios y auxiliares de justicia
en general y a comunidades indigenas en las siguientes ciudades Pedro Juan
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Caballero, Caaguazu, Concepcion, Filadelfia, Caazapa, Canindeyu, Itapua y
Ciudad del Este. En 2014 han participado de los talleres 148 personas, en el
2015 han participado aproximadamente 311 personas.

Afo 2015:

En el afio 2015 la Asesoria en Pueblos Indigenas comenzé una intensa tarea
en la defensa y promocion de los derechos de los Pueblos Originarios de
nuestro pais. La Asesoria ha llevado adelante una serie de actividades en
varias localidades del pais, al mismo tiempo que asistia legalmente a los
nativos que se encontraban privados de libertad.

1.- Los dictimenes a requerimiento de los Defensores de personas nativas
realizadas, corresponden a relevamientos de la situacion juridico-
antropolégico que dan sustento a la defensa y fundamentan la aplicacion del
Procedimiento diferenciado con énfasis en la participacion del Perito Cultural;
en total se han dictaminado en 31 casos.

2.- Los Observatorios Diferenciados a nativos en situacion de carcel y/o
Centros Educativos, se realizaron en total en 11 centros siendo la néGmina
siguiente: Penitenciaria Regional de Coronel Oviedo. Penitenciaria Regional
de Ciudad del Este. Centro Educativo de Ciudad del Este. Penitenciaria de
Mujeres de Ciudad del Este. Penitenciaria Nacional de Emboscada.
Penitenciaria Regional de San Pedro. Penitenciaria Regional de Amambay.
Centro Educativo “Sembrador” — Villarrica. Hogar Vientos De Esperanza —
Mariano Roque Alonso. Penitenciaria Nacional de Tacumbu. Hogar Puerto
Seguro — Carapegua.

3. Los Foros de Legislacion Penal Indigena fueron realizados en 6
circunscripciones diferentes:

Los foros fueron realizados el Primer semestre fueron hechos en: Filadelfia,
Caazapda y Ciudad del Este. En el segundo semestre fueron realizados en
Concepcién, Encarnacion y Curuguaty. Entre los temas principales se
destacan la Legislacion Penal y el Derecho Consuetudinario Indigena,
Situacién de Vulnerabilidad de los Integrantes de Pueblos Indigenas.

4. Participacion en la Expo Justicia, propiciado por la Corte Suprema de
Justicia. Se socializé el compendio de Leyes nacionales que amparan los
derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas, prestandose
ademas asesoria legal gratuita.

Afo 2016:

1.- En cuanto al asesoramiento en casos atinentes a integrantes de pueblos
originarios se brindaron 77 asesoramientos de los que se constataron un total
de 46 dictamenes juridico-antropoldgicos, ademas se intervinieron en caracter
de consultoria técnica en 9 casos ante autoridad judicial de los cuales 3 fueron
llevadas a las propias comunidades. Como punto resaltante podemos indicar

12



+ * +
+ .
/\ *
MERCOSUL MERCOSUR

gue esta asesoria estuvo también presente en 2 Asambleas Comunitarias (Aty
Guazu), participando en caracter de apoyo legal. El Peritaje Cultural fue
realizado a 91 causas judiciales con defendidos indigenas.

2.- En el afio 2016, especificamente en el mes de Julio se innovo en el trabajo
realizado en la Asesoria de Pueblos Indigenas, en razén a que se hizo un
trabajo etnogréafico en toda la zona norte del Alto Parana, en el marco de las
causas penales de indigenas en situacion de reclusion en las penitenciarias
de Ciudad del Este, abarcando distritos de Itakyry, San Alberto y Minga Por3,
entrevista a lideres y miembros de las Comunidades Ava Guarani de Acaray
— Mi, Mariscal Lépez, Paso Cadena, Ka'a Poty y Arroyo Guazu. Contrastando
y cotejando informaciones con la revision de expedientes en Juzgados de
Itakyry y San Alberto, de los defendidos indigenas.

3.- Los foros, capacitaciones, exposiciones y videoconferencias realizadas:

- Capacitacion legal a pobladores indigenas de la ciudad de Arroyito y
ciudades aledafas de Horqueta.

- Participacion en la video conferencia internacional en el Palacio de
Justicia sobre: “El Derecho a la Consulta Previa, libre e informada: una
mirada critica desde los Pueblos Indigenas, junto a lideres nativos a la
situacion del IIDH, en tiempo real con representantes de Costa Rica”.

- Exposicion sobre “Mujeres Indigenas Privadas de Libertad y Situacién
de Vulnerabilidad” VII Congreso Internacional de la AIDEF.

- Exposicion en el Taller “Acceso a la Justicia de los Pueblos Indigenas
en Argentina y Paraguay: Analisis Comparativo y Propuestas”, en la
Ciudad de Encarnacion.

- Exposicion en el Il Congreso de Asistentes del MDP.

- Exposicion en el IV Congreso Antropolégico Juridico en Buenos Aires —
Republica Argentina. Realizado por la CONICET - Argentina.

- Participacién de capacitacion en Comunidad Indigena Toba Maskoy de
“‘Riacho Mosquito”, Alto Paraguay.

- Participacion en la capacitaciéon en la Comunidad Indigena Mbya
Guarani de “Ayvu Pora”, distrito de Belén, y Comunidad “Paso Ita”,
distrito de Curuzu de Hierro, ambas pertenecientes al Departamento de
Concepcion.

4.- Los Observatorios Diferenciados a nativos en situaciéon de carcel y/o
Centros Educativos, se realizaron en total en 16 oportunidades siendo la
noémina siguiente:
- Observatorio de Carceles en la Penitenciaria Regional de Amambay.
Total: 16 nativos menores visitados. Adultos: 57
- Observatorio de Carceles en la Penitenciaria Regional de Alto Parana.
Total adultos: 12 nativos.
- Centro educativo de Ciudad del Este: 8 menores nativos. Centro de
Reclusion de Mujeres “Juana de Lara”: 1 mujer indigena.
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- Observatorio de Céarceles en la Penitenciaria Regional de Coronel
Oviedo. Total: 33 nativos

- Observatorio en Centro Educativo Itagua. Nativos en situacion de
reclusion: 2.

- Observatorio de Penitenciaria de San Juan Bautista, Misiones; sin
nativos recluidos.

- Observatorio de Penitenciaria de Encarnacion. Total 2 internos
indigenas.

- Observatorio de Penitenciaria Casa del Buen Pastor. Total: 1 interna
indigena.

- Observatorio de Carcel en Penitenciaria de Concepcion, junto a los
Defensores de Horqueta realizamos el observatorio a nativos en
situacion de carcel, se relevan un total de 27 internos.

- Observatorio de carcel en Penitenciaria de San Pedro, acompafando a
Miembros de la Corte Suprema de Justicia, se relevan 2 internos.

- Observatorio de Carceles con miembros de la Corte Suprema de
Justicia en la Ciudad de Pedro Juan Caballero, se relevan un total de
57 internos indigenas.

- Observatorio de Carceles con miembros de la Corte Suprema de
Justicia en Ciudad de Concepcion. (misma cantidad relevada en
octubre)

- Observatorio en Centro Educativo de Concepcion, con un total de 6
indigenas.

- Observatorio de carceles en Villarrica, Penitenciaria Regional de
Villarrica (11 indigenas recluidos)

- Centro Educativo “Sembrador” (4 indigenas menores).

- Comisaria de Villa Hayes, causa “Saul Garcia s/ Homicidio Doloso en
grado de Tentativa. 1 prevenido.

Afio 2017 (hasta junio 2017):

1.- Se prestaron 35 asesoramientos, de los cuales 27 solicitaron y se les
proveyl de dictamen juridico- antropoldgico; y en 3 ocasiones se asistio en
caracter de consultoria técnica realizada ante autoridad judicial. Asistiendo
ademas a 4 Asambleas Comunitarias (Aty Guazul). El peritaje cultural se
realizd en 31 ocasiones ante autoridad jurisdiccional.

2.- Se realiz6 una propuesta de modificacion de la Ley 5777/16 a fin de poder
incluir un paragrafo correspondiente a los Derechos de las Mujeres Indigenas.

3.- A instancias de la Defensora Carolina Lugo, realizamos un trabajo de
caracter etnografico en la Comunidad Guavirami del Distrito de Trinidad,
Departamento de Itapua, a fin de solicitar a las autoridades Gubernamentales
propuestas de proyectos de etnodesarrollo; a raiz de las problematicas de
indole social principalmente.

4.- Solicitud al Padre Luis Arias, Capellan de la Penitenciaria de Tacumbu
sobre la situacion de los nativos recluidos y de la posibilidad de que estén los
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mismos en un lugar apartado. Proyecto incipiente que sera puesto a
consideracion del Ministerio de Justicia y Trabajo por el mencionado capellan
con el asesoramiento del Ministerio de la Defensa Publica.

5.- Los foros, capacitaciones, exposiciones y videoconferencias impartidas:

- “Capacitacion con Poder Judicial s/ Familias Sustitutas para nifiez en
abandono” Dirigido a técnicos forenses y el Ministerio de la Defensa Publica;
en la Corte Suprema de Justicia.

- Participacién en la reunion con el Equipo de Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

- Taller “Participacion ciudadana e incidencia de los Pueblos Indigenas en la
Reforma Judicial del Paraguay”. Organizado por el Centro de Estudios
Judiciales.

6.- Los Observatorios Diferenciados a nativos en situacion de carcel y/o
Centros Educativos, se realizaron en total en oportunidades siendo la némina
siguiente:

- Centro Correccional Virgen de Fatima. 1 Menor indigena registrada.

- Penitenciaria Nacional de Tacumbu. 3 Indigenas entrevistados.

- Penitenciaria Nacional de Emboscada. 1 Indigena entrevistado

- Penitenciaria “Padre de la Vega”. 4 indigenas entrevistados.

- Observatorio de Centros Educativos y Penitenciarios en la Ciudad de
Concepcidn, realizando las entrevistas correspondientes y la actualizacion de
datos. 28 adultos y 1 menor indigenas.

URUGUAI

¢ Trabaja la Defensoria en el acceso a la justicia de pueblos indigenas?
¢De qué forma?

Respuesta: No

COLOMBIA

La Defensoria del Pueblo a través de la Direccion Nacional de Defensoria
Publica facilita el acceso a la justicia de pueblos indigenas mediante la
asistencia y representacion judicial de las personas que pertenecen a estas
comunidades y que han sido vinculadas a procesos penales, con el propésito
de garantizar el debido proceso penal y las garantias judiciales a ellas
otorgadas por el Estado Colombiano.

La Direcciéon Nacional de Defensoria publica tiene un programa especial de
Jurisdiccién Indigena para este tipo de representacion judicial® , en el cual los
defensores publicos deben ejercer una defensa eficiente, técnica, adecuada y
oportuna, a fin de preservar los derechos y garantias de los usuarios
Indigenas, en los procesos que le sean asignados. El servicio se presta a nivel
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Nacional, con la finalidad de atender estas especiales necesidades, pese a
gue no se cuenta con un numero elevado de defensores.

Por otro lado, la Defensoria Delegada para los Indigenas y Minorias Etnicas
ha promovido el acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde tres
acciones (i) Atencion directa a los indigenas que han requerido una orientacion
sobre el derecho al debido proceso y la aplicacion de la justicia propia y la
jurisdiccidon especial indigena; (ii). Participacion en la Comision del Sistema
Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena-COCOIN, espacio técnico
para la articulacion de las jurisdicciones; (iii). Participacion en la construccion
del componente étnico del Plan Decenal de Justicia 2017-2021.

La mayoria de solicitudes recibidas se encuentran relacionados con el traslado
de los casos de la justicia ordinaria a la jurisdiccidén especial indigena, asi como
también de solicitudes de aplicacién del enfoque diferencial étnico en las
carceles oficiales, como también del traslado de privados de la libertad que
purgan su pena en centros de reclusion convencionales a centros de
armonizacion o similares? , principalmente en delitos como: violencia sexual,
delitos contra el medio ambiente, mineria ilegal, narcotrafico y administracion
de recursos publicos mendicidad y drogadiccion en grandes ciudades.

La participacidon en la COCOIN ha sido fundamentada en la contribucién a la
definicién de las acciones necesarias para el didlogo intercultural entre los dos
sistemas juridicos, que permita facilitar el acceso a la justicia de los indigenas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto 4633 de
2011, el cual sefiala que el Ministerio Publico debera realizar la toma de la
declaracion colectiva a los pueblos indigenas que asi lo soliciten, con el fin de
ser inscritos en el Registro Unico de Victimas como sujetos colectivos de
reparacion, la Defensoria delegada ha tomado un total de 218 declaraciones
a los pueblos indigenas en todo el territorio nacional, con la finalidad de
promover acciones encaminadas a garantizar la proteccion de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas.

1 Resolucién 1716 de 17 de octubre de 2016 “establece disposiciones que deben
cumplir y/o acatar los defensores publicos adscritos al programa de Indigenas y
Penal”.

2 Estos espacios constituidos por algunos pueblos indigenas son destinados para
gue los indigenas juzgados por la jurisdiccién especial indigena, cumplan su pena
dentro de sus resguardos y de esta manera no se afecte su relacién eco-social con
su territorio. Este concepto de centro de armonizacion se caracteriza por promover
acciones comunitarias hacia una verdadera resocializacion.
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CUESTION 3

¢ Trabaja la Defensoria en el acceso a la justicia de las mujeres de forma
diferenciada? ¢De qué forma?

ARGENTINA

Si, existen diversos programas sobre el acceso a la justicia de las
mujeres. Por un lado, la Comisién sobre tematicas de género, que tiene como
actividad principal bregar por la inclusion del enfoque de género en la defensa
publica, tanto con relacién al servicio prestado, como al interior de la
institucion, facilitando el acceso a la justicia de las mujeres, brindando una
mejor defensa de sus derechos y favoreciendo la implementacion de
estrategias de defensa con perspectiva de género, en particular en los casos
vinculados con mujeres victimas de violencia o en conflicto con la ley penal.
La Comision esta integrada por Defensores Publicos Oficiales del Ministerio
Publico de la Defensa, y tiene como funciones participar directa o
indirectamente en la elaboracion de estrategias de defensa a requerimiento de
todos los defensores publicos del pais, coadyuvar en la defensa de los casos
de intervencion de este Ministerio Publico que sean declarados de especial
interés institucional por la Defensora General de la Naciébn —como cuestiones
relacionadas con mujeres en carceles, arrestos domiciliarios, maternidad—
participar en la elaboracién de proyectos de instrucciones y recomendaciones
tendientes a garantizar la adecuada defensa de las mujeres, llevar adelante
programas de difusion sobre los derechos fundamentales de las mujeres e
investigaciones que permitan dar cuenta de las probleméticas que conforman
sus prioridades, promover convenios de cooperaciébn con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para la proteccion de los derechos de
las mujeres, realizar capacitaciones para los miembros de la Defensoria, entre
otras actividades. Asimismo, brinda asesoramiento legal y patrocinio juridico
gratuito y especializado a personas victimas de violencia de género. En
ninguno de los servicios de atencién a victimas de hechos de violencia de
género se exige requisito de pobreza. Las Unicas exigencias que se deben
acreditar para acceder a los servicios profesionales son: que se trate de un
hecho de violencia de género; y que el reclamo pueda plantearse ante la
justicia federal o nacional de la Ciudad de Buenos Aires, o ante algun
organismo de la administracion nacional (de acuerdo al reparto federal de
competencias establecido en la Constitucion Nacional). Actualmente, se
brindan servicios legales en tres oficinas distintas y en un horario muy amplio.
Ademas, se ha establecido una estrategia de descentralizacion progresiva de
los servicios para garantizar la atencion juridica de las personas que viven en
zonas periféricas de la ciudad y que por diversas razones ven menguadas sus
posibilidades de acceder a un/a abogado/a. Vale decir que los servicio juridicos
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gue se prestan son posibles gracias a diversos convenios de cooperacion
interinstitucional firmados con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el Consejo Nacional de las
Mujeres y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Por el otro, el Programa para la asistencia juridica de mujeres privadas
de la libertad tiene como misién fundamental brindar asesoramiento y
asistencia juridica en materia extra-penal a mujeres que se encuentran
privadas de su libertad, concentrandose actualmente en las internas alojadas
en el “Instituto Correccional de Mujeres”-Unidad N° 3-y en el “Centro Federal
de Detenciéon de Mujeres Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas” —Unidad
31- del Servicio Penitenciario Federal. Se abordan las probleméticas que
afectan a las mujeres y sus familias, con la perspectiva de proveerles un amplio
acceso a justicia, entendiendo en primer lugar que aquél no implica
necesariamente la judicializacion de un problema, sino la posibilidad de
acceder a una o mas formas de resolver una situaciéon de la manera mas justa
y conveniente posible (acuerdos extrajudiciales, mediacion pre- judicial,
gestiones administrativas, y otros). Para ello, el Programa ha implementado
diversas alternativas sencillas para que las mujeres privadas de libertad
puedan solicitar efectuar una consulta: una linea telefénica directa y con la
posibilidad de llamar gratuitamente con cobro revertido; la posibilidad de que
se haga contacto mediante un pedido a su Defensor Oficial en la causa penal;
a través de otras comisiones de la Defensoria General de la Nacién, o por
correo postal. Luego, se realizan visitas a las Unidades todas las semanas
para que las mujeres sepan qué dia pueden contar con la asistencia inmediata
del Programa y se llevan a cabo entrevistas personales.

Con el fin de mejorar el servicio de justicia a las usuarias, y
reconociendo que es preciso generar conocimiento sobre sus problemas y
necesidades especificas de género, la Comisién desarrolld6 varias
investigaciones y publico diversos estudios y documentos con el objetivo de
ampliar la difusién de la tematica y brindar mas herramientas para un mejor
acceso a la justicia y defensa de los derechos de las mujeres. Asi, elaboré la
“‘Guia de Recursos para la Asistencia de Mujeres Victimas de Violencia
Familiar, Sexual o de Trata de Personas en la Ciudad de Buenos Aires’; el
documento “Restricciones a la persecucion penal y principios de accesibilidad
al aborto no punible”, que contiene sumarios de jurisprudencia; y los libros
“Mujeres privadas de libertad. Limitaciones al encarcelamiento de las mujeres
embarazadas o con hijas/os menores de edad”; “Mujeres en prision. Los
alcances del castigo”; “Discriminacion y género. Las formas de la violencia”;
“Discriminacién de género en las decisiones judiciales. Justicia penal y
violencia de género”; y “Violencia de género. Estrategias de litigio para la
defensa de los derechos de las mujeres”.

Finalmente, puede mencionarse el Programa de Asesoramiento y Patrocinio
para las Victimas del Delito de Trata de Personas, que se creé en 2014
mediante Resolucién 993/14 para cumplir con los compromisos
internacionales asumidos a partir de la suscripcion, ratificacion e integracion a
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la normativa interna de la Convencion Internacional contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo Complementario para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, y
coadyuvar con la implementacion de aquellas medidas que permitan
resguardar los derechos y posibiliten el acceso a la justicia de las victimas de
dicha actividad delictiva. En dicho ambito funcional se busca generar las
medidas pertinentes a fin de posibilitar un efectivo acceso a la justicia de las
personas damnificadas por el delito de trata, teniendo en especial
consideracion las especificas problematicas que cada caso conlleve.

BRASIL

A DPU promove a assisténcia juridica gratuita em questdes relativas ao
acesso a justica as mulheres, especialmente, aquelas processadas por
subtracao internacional de menores. Através do GT Mulheres, a DPU promove
atendimento especializado nos casos que envolvem o retorno das mulheres
ao pais com os filhos; ou em situacdes em que houver a ameaca de perda da
guarda do filho diante de suposto sequestro internacional. Em alguns casos,
essas mulheres se tornaram vitimas de violéncia, submetidas a condi¢cao de
presas estrangeiras ou de migrantes em zona de fronteira.

A DPU ainda promove a acao articulada com os demais integrantes da
rede de protecdo aos direitos das mulheres para troca de informacgdes e
sugestbes de aprimoramento das politicas publicas relativas ao tema.
Ademais, o GT elabora guias de referéncia para capacitacdo de defensores
interessados, em especial para a Secretaria de Politicas para as Mulheres, e
para o Ministério de Direitos Humanos.

A atuacdo na defesa das mulheres processadas por subtracdo
internacional de menores considera a ratificacdo brasileira & Convencao de
Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, de
1980.

PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica es parte integrante de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencién, Atencion, Seguimientos de Casos y
Proteccion de Mujeres Victimas de Violencia en el marco del cual se formulé
el Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres 2015-2020; ha realizado
el Seminario Internacional sobre Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok). También ha participado en la elaboracién
del Manual Regional de Buenas Practicas en materia de mujeres privadas de
libertad (AIDEF- EUROSICAL). Realizo un taller para elaboracion de un Plan
de Igualdad. Se ha emitido la Resolucion 987/13 por la que se instruye a los
Defensores/as Publicos/as que requieran la aplicacion de las Reglas de
Bangkok.
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En el marco de la Ley 5777/2016 de “Proteccion Integral a las Mujeres
contra toda forma de violencia”, el Ministerio de la Defensa Publica, debera
prestar asistencia juridica y proteccion legal a las mujeres en situacién de
violencia, debiendo llevar un registro de todos los casos de violencia y
reportarlos al Sistema Unificado y Estandarizado de Registro, conforme lo
establece la propia normativa.

El 8 de marzo de 2016, en coincidencia con el Dia Internacional de la
Mujer, el Ministerio de la Defensa Publica presentd a la comunidad el
documento de la “Politica de Igualdad de Género” adoptado por Resolucion
D.G. N° 188/16. El documento recoge la voluntad politica del Ministerio de la
Defensa Publica de la Republica del Paraguay con la participacion de
diversos/as actoras/es de la Institucibn como defensoras/es publico,
funcionarias/os administrativos, operadores/as de justicia, personal de apoyo
y sociedad civil.

Es resultado de un proceso participativo y diagnostico donde se
identifican las lineas estratégicas que deben tomar el Ministerio de la Defensa
Publica para facilitar el acceso a la justicia de las mujeres.

Se reconocen 7 imperativos estratégicos

1. Entornos Accesibles, Seguros y Privados.

2. lgualdad en el Talento Humano.

3. Organizacion y Gestion Administrativa con Perspectiva de Género.

4. Articulacion intra e interinstitucional para mejorar los servicios para
las mujeres.

5. Informacion y Comunicacion con perspectiva de género.

6. Gestion de litigio desde la Perspectiva de Género.

7. Normas, Politicas, Planes, Procesos, Programas y Presupuestos
desde la perspectiva de género.

Un afio después, en fecha 07 de marzo de 2017 por Resolucién N°
316/2017 se conforma la “Comisién encargada de la implementacion,
monitoreo y evaluacion de la Politica de Igualdad de Género en los Servicios
del Ministerio de la Defensa Publica” y en la misma resolucion se aprueba el
reglamento de la mencionada Comision.

Ademas, el Ministerio de la Defensa Publica, ha participado en varias
actividades referentes a la promocion de los derechos de las mujeres, por
ejemplo, se adhirié alalV CORRECAMINATA FEM EDICION 2017 organizada
por el Ministerio de la Mujer, con el lema “QUEREMOS PARIDAD — ROIPOTA
KUNA HA KUIMBA'E HEKOJOJA”. La corre-caminata se llevé a cabo el dia
25 de febrero del corriente, en el marco de la “Conmemoracién del Dia de la
Mujer Paraguaya®, con los claros objetivos de recordar la declaracion del dia
relacionado a las reivindicaciones sobre el ejercicio de los derechos de la mujer
en Paraguay y del mismo modo, contribuir a visibilizar, mediante la presencia
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de todas las instituciones del Estado, la importancia de la paridad y la igualdad
mediante la participacion de autoridades y funcionarios. Ambos objetivos
concuerdan con los estdndares legales internacionales, asi como con las
lineas de accion desplegadas por el Ministerio de la Defensa Publica en
desarrollo, implementacion y divulgacion de politicas de género.

En cuanto a datos estadisticos, en el informe de gestion 2016, en el
fuero civil, las mujeres encabezan la lista de recurrentes en comparacion a los
hombres. Siendo menor el registro de grupos LGTB

Hombres: 9.351

Mujeres: 18.605

Asistidos grupos LGTB: 7

En el Fuero Penal la Defensa Publica ofrece sus servicios a todos los
géneros sin discriminacidn alguna, para facilitar el acceso a la justicia.

Femenino: 1.071

Masculino: 8.637

URUGUAI

Respuesta: Si a fravés de la Unidad Ejecutora de Lucha contra la Violencia
de Género del Poder Judicial se realizan instancias de capacitacion, instancias
de dialogo y elaboracion de protocolos.

CcoLOMBIA

La creciente sensibilidad hacia probleméatica de violencia contra las
mujeres, tanto en el nivel internacional como nacional, se refleja en la
progresiva adecuacion de la legislacion en diversos paises, para prevenir,
sancionar y superar todas las formas de violencia contra la mujer, las
cuales se sostienen y reproducen a partir de patrones estructurales de
discriminacion.

Es asi como, en consonancia con la definicion de la violencia contra
la mujer, contenida en la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)! y en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard)? la tendencia de las legislaciones
internas es, no sOlo de acoger tal definicion, sino de avanzar en la
incorporacion de disposiciones normativas que tipifiguen y sancionen

21



MERCOSUL MERCOSUR

explicitamente los actos de violencia contra las mujeres y garanticen su
acceso a la justicia en términos transformadores.

Ademas de estas convenciones, que han sido ratificadas por
Colombia y hacen parte del Blogue de Constitucionalidad, el Estado
Colombiano a través de la Constitucion Politica complementa el marco
protector para las mujeres por medio de los articulos 13, 17, 40, 42 y 43.

En el afio 2008 se promulgé la Ley 1257 de 2008: por medio de la
cual se dictan normas de sensibilizacidon, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres (...), especialmente en su
Capitulo V: Medidas de Proteccion.

Posteriormente, en el 2014 se promulgo la Ley 1719, por la cual se
adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones. Es en esta ley donde se desarrolla
el concepto de acceso a justicia de mujeres victimas de violencia sexual.
Sin embargo el legislador consideré pertinente no limitar este derecho
Unicamente a victimas de violencia sexual, por lo que el 6 de julio de 2015,
se promulga la Ley 1761, "Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autbnomo y se dictan otras disposiciones".

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo, en desarrollo de su mision
constitucional, cre6 la Delegada para los Derechos de las Mujeres y los
Asuntos de Género, mediante la Resolucion 063 de 2014, con el propdésito
de promover, divulgar y defender los derechos humanos de las mujeres y
personas con orientaciones de género diversas.

En dicha Resolucion, se establece la funcion especifica,
relacionada con el acceso a la justicia: “Disefiar y definir las lineas de
accién para el acceso a la justicia de las mujeres y poblacién con
identidades sexuales y de género no normativas, que fueren victimas de
cualquier forma de violencia y/o actos de discriminacion de cualquier
indole, a través de la atencién, la asesoria, el acompafiamiento y
representacion con el fin de impartir su implementacion”.

Asi, la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Género incide en las funciones mencionadas a través de varias acciones
que se resumen asi:

e En la orientacion juridica, por medio de la atencién
especializada de las duplas de género (abogadas y psicologas),
presentes en 20 de las 36 Regionales de la Defensoria.

e En la activacion de las rutas de acceso a la justicia,
acompafando a las victimas en la interposicion de la denuncia ante
el Fiscalia General de la Nacion; en la activacion de las medidas de
proteccion y de atencion en salud; solicitando la asignacion de un
representante judicial de victimas ante la Defensoria Publica.

e En el trabajo con los defensores publicos/as vy
representantes judiciales de victimas, vinculados al Sistema
Nacional de Defensoria Publica, por medio de capacitaciones
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especializadas en las barras juridicas, o en la incidencia por medio

de recomendaciones en los casos concretos.

e En lainterposicion del recurso de insistencia, por medio de
la construccion especializada del caso desde la interposicion de la
accion de tutela, hasta, si asi es necesario, la utilizacion del recurso
de insistencia. Por ejemplo, por esta via se logré incidir en las
sentencias de la Corte Constitucional T-772 de 2015 y la T-012 de
2016.

Ademas, a través del Sistema Nacional de Defensoria Publica, y en
cumplimiento de lo establecido en la ley 985 de 2005, 1257 de 2008y 1719
de 2017, por delegacion legal esta en la obligacion de designar a los
abogados para que representante judicialmente a las mujeres victimas de
violencia dentro del proceso penal.

En este marco y evidenciando que uno de los principales obstaculos
gue encuentran las mujeres victimas de violencia es el acceso a la justicia,
la Defensoria del Pueblo se encuentra estructurando el Programa de
Género del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el cual estara
compuesto por:

(i) La Oficina Especial de Apoyo para temas de Género: cuyos
objetivos son los de garantizar el acceso real y efectivo a la justicia por
parte de personas victimas de VBG, brindar orientacién, asesoria juridica,
asistencia técnica legal y representacion judicial; asesorar y estudiar casos
a nivel regional por medio de visitas in situ y acompafiar a los
Representantes Judiciales de Victimas en litigio de alto impacto en casos
de VBG.

(i) Representantes Judiciales de Victimas en las 36 Defensorias
Regionales, exclusivos para el tema de Violencia Basada en Género
(VBG), cuyos objetivos son los de garantizar el acceso real y efectivo a la
justicia de las mujeres VBG, representar y atender las necesidades
juridicas de las mujeres victimas de VBG.

(iif) Mentoring o tutoria virtual juridica: esta herramienta tiene como
objetivo, ademas de servir de espacio virtual para discutir sobre problemas
juridicos relacionados, poner a disposicion de los representantes judiciales
de victimas y las duplas de género informacién actualizada y compartir
documentos relevantes sobre el enfoque de género.

Con este programa buscamos fortalecer el acceso a la justicia
transformadora de las mujeres victimas de violencia en Colombia.
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CUESTION 4

Reconoce su pais al derecho internacional como parte del orden juridico?
¢,Cuél es el orden de prelacion con respecto al derecho interno?

ARGENTINA

Desde su adopcion en 1853, la Constitucion Nacional considera que el
derecho internacional forma parte del ordenamiento juridico internacional. En
efecto, el articulo 31 dispone: “Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que
en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias
extranjeras son la ley suprema de la Nacion”. Asimismo, el actual articulo 118
(ex articulo 102) hace referencia al “derecho de gentes”, que incluye no soélo
las normas convencionales, sino también consuetudinarias. Ello quiere decir
que la Republica Argentina adopta el modelo monista, que considera que el
derecho interno y el derecho internacional formar parte de un solo
ordenamiento juridico.

Con respecto al orden de prelacion, el articulo 27 de la Constitucion
Nacional establece que los tratados deben estar “en conformidad con los
principios de derecho publico establecidos en esta Constitucién”. Por otro lado,
el articulo 75(22) dispone que “los tratados y concordatos tienen jerarquia
superior a las leyes” en las condiciones de su vigencia, que no derogan articulo
alguno de la primera parte de la Constitucion y que deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos

Dicho inciso prevé, ademas, que los instrumentos de derechos humanos alli
mencionados gozan de jerarquia constitucional, otorgandole también al
Congreso de la Nacion la posibilidad de reconocerle dicha jerarquia a otros
instrumentos de derechos humanos a través de una ley adoptada con una
mayoria especial (dos tercios de los totales de cada Camara).

Asimismo, cabe mencionar que nuestro pais es parte de la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969 desde 1972 (la Convencién
entré en vigor el 27/01/1980). El articulo 27 de dicho tratado dispone que los
Estados no podran invocar su derecho interno para justificar el incumplimiento
de una norma internacional.

BRASIL

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a prevaléncia dos direitos humanos institui-se como um dos
principios basilares das relagdes internacionais. Dessa forma, admite-
se a concepgao constitucional de que os direitos humanos para o
Estado brasileiro constituem tema de legitima preocupacao. Ainda, a
Constituicdo de 1988, por forca do artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, atribuiu
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aos direitos humanos internacionais natureza de norma constitucional.

Com a Carta de 1988, instituiu-se um sistema misto com regime juridico

diferenciado aos tratados internacionais de protecdo dos direitos

humanos, que passaram a ser incorporados automaticamente pelo

Direito brasileiro com status de norma constitucional.

Quanto ao impacto juridico do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no Direito brasileiro, servem para aprimorar e fortalecer o grau de
protecdo dos direitos consagrados no plano normativo constitucional. A
sistematica internacional de protecdo vem ainda a permitir a tutela, a
supervisao e o monitoramento de direitos por organismos internacionais.

No aspecto legal dos compromissos internacionais, o Direito
Internacional se internaliza a legislacdo nacional brasileira, a partir da sua
ratificacdo e entrada em vigor. Os tratados convencionais, diferente dos
tratados de direitos humanos, dependem de um processo de promulgacao, ou
seja, de regulamentacdo dos seus aspectos, hierarquias, eficacia e
aplicabilidade, para que esteja harmonizada e aplicavel no ordenamento
juridico.

O marco do processo de incorporacdo dos direitos humanos
internacionais no direito brasileiro foi a ratificacdo da Convencéo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, em 1984,
Além dessa, outros relevantes instrumentos internacionais de protegdo foram
também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicdo
Federal.

Além desses, citam-se como exemplos a Convencao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, de 1989; a Convencéao contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1989; a
Convencéao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1992; o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1992; a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, de 1992; e a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1995.

PARAGUAI

El Paraguay reconoce el derecho internacional como parte del orden
juridico, y lo establece en el Art. 37 de la Constitucién Nacional.

DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el
orden de prelacion enunciado.
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Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los
procedimientos previstos en esta Constitucion, incurrira en los delitos que se
tipificaran y penaran en la ley.

Esta Constitucion no perderd su vigencia ni dejara de observarse por
actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que ella
dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad
opuestos a lo establecido en esta Constitucion.

Esto se encuentra positivamente reforzado en el Codigo de
Organizacion Judicial, articulo 9:

Los Jueces y Tribunales aplicaran la Constitucion, los Tratados
Internacionales, los Codigos y otras leyes, los decretos, ordenanzas
municipales y reglamentos, en el orden de prelacion enunciado.

No podran negarse a administrar justicia. En caso de insuficiencia,
obscuridad o silencio de la ley, aplicaran las disposiciones de leyes analogas
y los principios generales del derecho y tendrdn en consideracion los
precedentes judiciales.

La ley extranjera competente sera aplicada de oficio por los Jueces y
Tribunales de la Republica, sin perjuicio del derecho de las partes de alegar y
probar su existencia, contenido y vigencia.

URUGUAI

Respuesta: Lo reconoce en la medida que lo incorpora al orden juridico
interno. De esa manera puede tener el rango de ley o conformar el llamado
bloque de constitucionalidad al amparo del art. 72 de nuestra Constitucion de
la Republica

COLOMBIA

La promulgacion de la Constitucion de 1991, y concretamente la
inclusion de los articulos 9, 93, 94, 214, 53, y 102, constituy6é un parametro
para el acoplamiento de las disposiciones internacionales al orden
constitucional interno.

El articulo 9 sefiala que las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan, entre otros, en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia; el articulo 93 dispone que
los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconozcan
los derechos humanos y prohiban su limitacion en estados de excepcion,
prevaleceran en el orden interno, y adicionalmente, que los derechos y
deberes constitucionales se interpretaran de acuerdo con estos tratados
sobre derechos humanos ratificados; el articulo 94 expresa que “la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y
en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como
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negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos”; el articulo 101, inciso 2, sobre los limites
territoriales, sefala que estos solo podran reformarse en virtud de tratados
aprobados por el Congreso y ratificados por el presidente de la republica.

Desde la 6rbita jurisdiccional, fue el Alto Tribunal Constitucional el
que reconoci6 de manera expresa la integracion de las normas
internacionales dentro del ordenamiento interno, bajo el concepto de
blogue de constitucionalidad. A partir de la expedicion de la sentencia C-
225 de 1995, en la que se estudio6 el Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, especificamente el Protocolo Il y la correspondiente
Ley 171 de 1994 (ley aprobatoria), definié esta figura como la unidad
juridica conformada por “normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han
sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constituciéon. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de
reforma diversos al de las normas del articulado constitucional strictu
sensu.”

Asi, la Corte Constitucional ha sefialado que la implementacién a
nivel nacional de la institucién del bloque de constitucionalidad surgi6é de
la necesidad de encuadrar dos normas superiores como lo son los
articulos 4 y 93, en términos de jerarquias normativas. El articulo 4
establece que la Constitucion es norma de normas y que en caso de
incompatibilidad con cualquiera de las normas subordinadas, aquella se
aplicara de preferencia; y el 93, dispuso la prevalencia de los tratados
internacionales que versan sobre derechos humanos y su prohibicién en
estados de excepcion. En este orden de ideas, la Corte comprendio que la
unica forma de armonizar estas disposiciones “era aceptando que los
tratados internacionales de los cuales Colombia es estado parte, en los
que se reconocieran derechos humanos de conculcacion prohibitiva en
estados de excepcidén, también tenian jerarquia constitucional vy
conformaban, con el texto del Estatuto Superior, un solo bloque normativo
al que la legalidad restante debia sumision™.

Por otro lado, la Corte ha distinguido dos dimensiones del blogue
de constitucionalidad, uno en sentido estricto y otro en sentido lato*. La
primera se refiere a las normas integradas a la Constitucion por diversas
vias y por mandato expreso de la Carta, que comprenden ‘las normas que
hacen parte de tratados internacionales de derechos humanos no
susceptibles de suspension en estados de excepciéon, debidamente
aprobados por el Estado colombiano, asi como los tratados de derecho
internacional humanitario y las normas ius cogens™:
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La segunda se refiere a “todas las normas de diversa jerarquia que
sirven como parametro de constitucionalidad; es decir, los tratados
internacionales a los que se refiere el articulo 93 de la Constitucion, que
incluyen el reconocimiento de derechos que pueden ser limitados en
estado de excepcion, los tratados limitrofes, las leyes organicas y algunas
leyes estatutarias”.

Asimismo, la Corte ha precisado que el bloque de constitucionalidad
cumple dos funciones principales®: (i) una funcién integradora —al brindar
parametros especificos de constitucionalidad en ausencia de
disposiciones constitucionales expresas-; y (ii) una funcion interpretativa —
que sirve de pardmetro hermenéutico sobre el contenido de las clausulas
constitucionales y en la identificacion de las limitaciones admisibles a los
derechos fundamentales-.

En ese orden de ideas, es viable concluir que, de acuerdo con las
normas constitucionales y la jurisprudencia al respecto, el derecho
internacional que hace parte del llamado blogue de constitucionalidad, se
integra al ordenamiento juridico interno al mismo rango de la Constitucion
Politica, que constituye el parametro de interpretacion de todo el
ordenamiento juridico.

Desde la labor de la Defensoria publica, la capacitacion y las lineas
gue se trazan para ejercer la defensa judicial en los diferentes programas
estan dirigidas todas a aplicar los tratados sobre Derechos Humanos, la
Constitucion y la ley. Dentro de este aspecto se procura en las peticiones
la aplicacion del control de convencionalidad y el Bloque de
Constitucionalidad, cuyo propdsito no es otro que las garantias judiciales
tengan un alcance y concepto mas amplio al que podria darsele en el
derecho interno.

. CUESTIONS |

¢Han aceptado los tribunales nacionales el control de convencionalidad
ejercido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos? ¢Qué
obstaculos fueron identificados y qué acciones ha llevado adelante la
Defensoria para superarlos?

ARGENTINA

En el marco de la reforma constitucional del afio 1994, a través del articulo
75 inciso 22, se incorporaron declaraciones y tratados de derechos humanos
con jerarquia constitucional incluyendo los estandares de derechos humanos
en nuestro ordenamiento juridico vigente. La jurisprudencia de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacion (“CSJN”) ha interpretado el control de
convencionalidad en diversos casos en los que debia aplicar el derecho
internacional de los derechos humanos, lo que incluye, no solamente la
normativa internacional, sino también la jurisprudencia de los érganos de
proteccién, como por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Corte IDH”). La Corte Suprema se ha referido a este tema a través de, inter
alia, la interpretacion del mencionado articulo 75(22) de la Constitucion.

Asi, por ejemplo, en su sentencia en el caso GIROLDI,” sostuvo que la
jurisprudencia de la Corte IDH debe servir de “guia para la interpretacion” de
las disposiciones de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
("CADH”). Este concepto fue receptado en fallos subsiguientes como en el
caso SIMON,® en el que la Corte afirmé que la jurisprudencia de la Corte IDH,
asi como las directivas de la CIDH, constituyen una “imprescindible pauta de
interpretacion de los deberes y obligaciones derivados de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”° y en el caso Mazzeo,'° en el que el
Supremo Tribunal afirmd que al ejercer el control de convencionalidad entre
las normas juridicas internas y la CADH, el Poder Judicial debia tener en
cuenta, ademas del propio tratado, la interpretacion realizada por la Corte IDH,
quien era el intérprete Ultimo de la Convencién.!!

De los precedentes citados surge con claridad que la CSJN ha considerado
a la jurisprudencia de la Corte IDH como guia en la interpretacion y aplicacion
de las disposiciones de la CADH, aun cuando ella se refiera a casos que no
involucrasen al Estado argentino. Asi, la jurisprudencia de la Corte IDH en
casos contra Pert o Chile ha sido incluida por la CSJN entre los argumentos
utilizados para sostener el deber de investigar y juzgar los crimenes de lesa
humanidad y de remover los obstaculos juridicos que pudiesen existir para ello.

Con relacion al cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH, la
jurisprudencia de la Corte ha ido variando a través de los afios. Por un lado, el
28 de septiembre 2003, en el marco del caso ante la Corte IDH “José Maria
CANTOS” en el que le habia ordenado al Estado que, entre otras medidas, se
abstuviera de cobrarle al Sr. Cantos la tasa de justicia y le levantara los
embargos Yy la inhibicion general, la CSJN sostuvo que no podia cumplir con
esa sentencia internacional porque ello afectaria la cosa juzgada y vulneraria
los derechos de terceros que no habia intervenido en el proceso internacional.

Una postura diametralmente opuesta puede identificarse en dos casos
posteriores: el caso Esposito (correspondiente al caso BuLAcio ante la Corte
IDH) y el caso Derecho (correspondiente al caso Bueno Alves ante la Corte
IDH). En el primer caso, la Corte IDH habia ordenado al Estado dejar sin efecto
una decision de sobreseimiento del Sr. Espésito para investigar lo ocurrido con
el joven Walter Bulacio. El 23 de diciembre de 2004, la CSJN decidi6 abrir el
recurso al reconocer que la confirmacion de la decision recurrida acarrearia la
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responsabilidad internacional del Estado y que, aunque critico el criterio en
materia de defensa que se desprendia de la sentencia internacional, sostuvo
que “...) esta Corte, en principio, debe subordinar el contenido de sus
decisiones a las de dicho tribunal internacional”.

En el caso DERECHO, René JesUs,'? sobre la base de lo dispuesto en el caso
Espdsito, la CSJIN dejo sin efecto una sentencia propia previa con el objeto de
dar cumplimiento a una sentencia de la Corte IDH.

Sin embargo, en un reciente fallo, la CSJN parece haber modificado su
postura, limitando el alcance de las sentencias de la Corte IDH.*® Si bien la
CSJN comienza afirmando que “[s]e encuentra fuera de discusion que las
sentencias de la Corte Interamericana, dictadas en procesos contenciosos
contra el Estado argentino son, en principio, de cumplimiento obligatorio para
este”, “[d]icha obligatoriedad, sin embargo, alcanza unicamente a las
sentencias dictadas por el tribunal internacional dentro del marco de sus
potestades remediales”. En consecuencia, sostuvo que dejar sin efecto una
sentencia dictada por la propia CSJIN (que era lo que la Corte IDH habia
ordenado en su decision del caso FONTEVECCHIA y D’AmMico) “implicaria
transformar a dicho tribunal, efectivamente, en una ‘cuarta instancia’ revisora
de las sentencias dictadas por esta Corte, en clara violacion de los principios
estructurantes del sistema interamericano y en exceso de las obligaciones
convencionalmente asumidas por el Estado argentino al ingresar a dicho
sistema”, observando, ademas, que la Corte IDH habia “recurrido a un
mecanismo restitutivo que no se encuentra previsto por el texto convencional’.
En consecuencia, la CSJN concluyé que “dejar sin efecto la sentencia de esta
Corte pasada en autoridad de cosa juzgada es uno de los supuestos en los
gue la restituciéon resulta juridicamente imposible a la luz de los principios
fundamentales del derecho publico argentino”, de conformidad con el articulo
27 de la Constitucion Nacional.

Con relacion a las acciones llevadas adelante por la Defensoria General de
la Nacion para superar este tipo de obstaculos, cabe sefalar que el Programa
para la Aplicacion de Instrumentos de Derechos Humanos, con el objetivo de
profundizar y fomentar la promocion y difusion de estandares internacionales,
promueve denuncias ante 6rganos internacionales de proteccién de derechos
humanos de casos vinculados con la falta de aplicacibn de estandares
internacionales y también realiza informes periddicos para ser presentados
ante organismos internacionales. En este marco, cabe destacar el ultimo
Informe Alternativo ante el Comité contra la Tortura presentado en marzo de
2017, en el cual la Defensoria General de la Nacién manifestd una gran
preocupacion acerca de la reciente actuacion de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en la mencionada causa “Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto s/ informe sentencia dictada en el caso "Fontevecchia y D’Amico vs.
Argentina” por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Em concepcdo geral, conforme entendimento extraido das decis6es da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, o controle de convencionalidade
das normas, primeiramente, séo realizadas pelo Poder Judiciario interno do
Estado, antes de se buscar as instancias internacionais, as quais Sao
acionadas se a atuacao judicial interna tiver sido omissa ou insuficiente. De
ordem geral, os tribunais nacionais devem aceitar o controle de
convencionalidade exercido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
nao apenas como citacdo do texto da convencdo, mas valendo-se da
interpretagéo da jurisprudéncia conferida pela Corte Interamericana.

Na pratica, embora o controle de convencionalidade da Corte
Interamericana deva ser considerado de forma vinculante e complementar,
existe ainda uma necessidade de adequacdo formal entre o controle de
constitucionalidade (Constituicdo), controle de convencionalidade (aos
tratados de direitos humanos em vigor no pais), como método de afericdo da
validade das leis. Ou seja, o topo dessa adequacdo € ocupado pela
Constituicdo e pelos tratados internacionais de direitos humanos internalizados
no ordenamento juridico brasileiro. Consequentemente, essa dupla
compatibilidade do controle constituiu-se como grande desafio, em especial
atencdo aos tratados de direitos humanos, e a questao hierarquico relativa a
Corte Interamericana.

De uma forma geral, ainda se percebe, na pratica, resisténcia dos Tribunais,
locais e superiores, em fundamentarem suas decisées por meio de mencao
expressa a jurisprudéncia interamericana ou ao texto da convencéo
interamericana, por exemplo. Identifica-se, a principio, uma questao de cunho
cultural, de tradicdo, que geram um apego excessivo a legislacdo interna, em
detrimento de um maior rebatimento doméstico das normas oriundas de
diplomas internacionais adotados pelo Brasil.

Este obstaculo reverbera de forma direta na aceitacdo do controle de
convencionalidade exercido pela Corte Interamericana e, dentre as acdes
possiveis para estimular esta aceitacdo, para além do socorro aos remédios
judiciais previstos (interna e externamente), ha a necessidade de aproximar o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) do sistema de justica
brasileiro, construindo pontes, parcerias e canais de contato direto. A
Defensoria Publica da Unido colabora e serve de instrumento para esta
finalidade.

PARAGUAI

Se ejemplifica en este punto con las sentencias siguientes:
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Ver: Acuerdo y Sentencia Numero 1283 del 30 de diciembre del afio 2014.
http://lwww.csj.gov.py/jurisprudencia/cache/42b406787b8ec460b449d0ee7aa
d5162.pdf

Acuerdo y sentencia Numero 1306 de 15 de octubre del afio 2013
http://lwww.pj.gov.py/descargas/AYS-1306.pdf

Corte Suprema de Justicia de Paraguay, Habeas Corpus Reparador
planteado a favor de Lino César Oviedo Silva, acuerdo y sentencia de 31 de
julio de 2007, acuerdo y sentencia No. 667

Corte Suprema de Justicia de Paraguay, Excepcién de Inconstitucionalidad
en el Juicio: “Basilio Pavon, Merardo Palacios, Osvaldo Vera y Walter Bower
s/ lesion corporal en el ejercicio de funciones publicas”, sentencia de 5 de mayo
de 2008, acuerdo y sentencia No. 195.

Es importante mencionar, que desde el Ministerio de la Defensa Publica a
través del Centro de Formacion y Capacitacion para Defensores Publicos —
CEFCADERP, se realizan capacitaciones sobre “Control de Convencionalidad”
promoviendo de esta forma la utilizacion de esta herramienta.

URUGUAI

Contesta: Dicha hipotesis no se ha dado en el ambito de la Defensa Publica.

coLOMBIA

En el estudio del Desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y de
la Corte Suprema, se puede advertir el avance en algunos temas, que pueden
ser tenidos como resultado del control de convencionalidad, algunos de ellos
pueden darse con relacion a los derechos de las personas privadas de la
libertad, en lo que tiene que ver con las condiciones de reclusion, otras sobre
el alcance del plazo razonable en lo que respecta a la detencidon preventiva.

Tal vez una de las mayores dificultades encontradas en el desarrollo del
proceso penal ha sido justamente el tema de la libertad provisional que ha sido
considerada como un beneficio y no como un derecho, asi como el abuso de
las medidas privativas de la libertad que han obligado a la Corte Constitucional
a declarar un Estado de Cosas Inconstitucionales, gue como consecuencia ha
llevado al cierre de algunas Centros Carcelarios del Pais, en este proceso de
proteccion de los derechos de los privados de la libertad ha intervenido la
Delegada de Politica Criminal y Penitencias de la Defensoria del Pueblo.

Asi mismo se encuentra una gran dificultad por la mora en la resolucién de
peticiones elevadas a los Jueces de Ejecucion de penas sobre beneficios
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administrativos y judiciales lo que ha llevado a aumentar el hacinamiento
carcelario, lo que puede considerarse como una vulneracion al acceso a la
administracion de justicia.

La Defensoria publica de manera permanente a través de los profesionales
gue prestan los servicios, estan haciendo solicitudes de libertad, peticiones de
beneficios a los penados, la presentacién de acciones constitucionales como
la tutela y el habeas corpus, en busca de la proteccion de los derechos de los
procesados y condenados.

CUESTION 6

JUtiliza la Defensoria el derecho internacional de los derechos humanos
en su trabajo diario?

ARGENTINA

Si. La actual Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa (Ley n°
27.149) dispone en su articulo 1 que se trata de una institucién defensa y
proteccién de derechos humanos que garantiza el acceso a la justicia y la
asistencia juridica integral, en casos individuales y colectivos, de acuerdo a los
principios, funciones y previsiones establecidas en la presente ley. En este
sentido, el MPD promueve toda medida tendiente a la proteccién y defensa de
los derechos fundamentales de las personas, en especial de quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, en diversas Resoluciones, la Defensora General de la Nacion
ha hecho hincapié en “la necesidad de impulsar medidas que aseguren la
efectiva aplicacion de las normas de derecho internacional de los derechos
humanos, asi como la jurisprudencia internacional y, especialmente, la del
sistema interamericano de derechos humanos” (cf. Res. DGN 1583/2009; Res.
DGN 400/2010, Res. DGN 1253/2010; Res. DGN 1485/2010; Res. DGN
752/2011; entre muchas otras)

Ademas, la Defensora General de la Nacién cred el Programa para la
aplicacion de Tratados de Derechos Humanos. Al igual que la ley anterior, el
articulo 35(x) de la Ley Organica dispone la facultad de la DGN de patrocinar
y asistir técnicamente ante los organismos internacionales. El objetivo del
Programa es incorporar al litigio interno la aplicacion de las normas de los
tratados sobre derechos humanos y decisiones emitidas por los 6érganos de
control y aplicacion de dichos instrumentos. En la actualidad el Programa
desarrolla tres ejes de trabajo: a) litigio internacional, fundamentalmente ante
la Corte y Comision Interamericanas de Derechos Humanos; b) capacitacion
en derechos humanos y asistencia técnica sobre estandares internacionales
en el litigio interno en casos concretos; y c¢) promocion del derecho
internacional de derechos humanos, esto es, la difusion de los estandares
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internacionales mediante la realizacién de eventos, actividades de debate y
discusion juridica o de impacto social, como la elaboracion de publicaciones,
realizacion de campafias, etc. Actualmente, la Defensora General de la Nacién
patrocina ante el sistema interamericano mas de 40 casos sobre violaciones a
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana, tales como el
derecho a recurrir del fallo condenatorio ante un tribunal superior, el derecho
de defensa en el &mbito de las sanciones disciplinarias impuestas a personas
privadas de libertad, el derecho a poseer el tiempo y medios adecuados para
el ejercicio de la defensa, el derecho a una defensa técnica eficaz, el derecho
a no ser sometido a detenciones arbitrarias, discriminacion basada en
cuestiones de género en las decisiones judiciales, entre muchas otras. El 14
de mayo de 2013 la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié su
sentencia el caso Mendoza y otros vs. Argentina, el primer caso resuelto por
ese Tribunal llevado integra y exclusivamente por la Defensa Publica desde su
inicio. La Corte Interamericana concluyo que la imposicion de penas perpetuas
a menores de edad era contraria a la Convenciébn Americana y ordené al
Estado argentino llevar adelante medidas de reparacion, como la prohibicién
de la imposicion de este tipo de penas a nifios, niflas y adolescentes y las
reformas legales del sistema penal juvenil y del sistema de impugnacién de las
sentencias penales.

BRASIL

Sim. A Defensoria Publica da Unido (DPU) exerce um papel inseparavel
do direito internacional dos direitos humanos em seu trabalho diario, atuando
na salvaguarda dos ideais de justica, conforme as convenc¢des internacionais
de Direitos Humanos, e na promoc¢ao do acesso a assisténcia juridica integral
e gratuita aos grupos em situacéo de vulnerabilidade. Como exemplo, a DPU
instituiu a fungcdo do Defensor Nacional de Direitos Humanos e Defensor
Regional de Direitos Humanos e os Grupos de Trabalho, os quais utilizam o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, diariamente. Além disso,
menciona-se a Secretaria-Geral de Articulacéo Institucional da DPU, a qual,
possui como uma das competéncias, coordenar as atividades relacionadas
aos direitos humanos, e para isso, instituiu a Secretaria de Direitos Humanos.

PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica por su parte, desde el afio 2014 ha
puesto en marcha el PROYECTO PILOTO MONITOREO DE APLICACION DE
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS por parte de los Defensores Publicos. Durante el cuadragésimo
segundo periodo ordinario de sesiones, la Asamblea General de la OEA, a
través de la Resolucion 2714 “Defensa Publica Oficial como garantia de
acceso a la justicia de las personas en condiciones de vulnerabilidad”, se
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pronuncié afirmando que los Estados miembros tienen la obligacion de
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales de los que son parte y en sus legislaciones internas,
eliminando los obstaculos que afecten o limiten el acceso a la defensa publica,
de manera tal que asegure el libre y pleno acceso a la justicia.

La Defensoria General ha venido instando cada vez con mas fuerza a
los defensores publicos el uso de convenios, pactos, tratados — ratificados o
no — de proteccion, promocion y realizacion de derechos humanos, enfocado
especialmente a personas y grupos en condicion de vulnerabilidad asi como
gue ha desarrollado planes de formacion y actualizaciéon en temas juridicos.

Es importante mencionar que el repaso al contenido de los instrumentos
internacionales en el disefio del Proyecto ha llevado a la institucion a
reflexionar sobre la relevancia del control de convencionalidad como un medio
adecuado para la integracién del Derecho, llevar al terreno de la realidad la
protecciéon de los derechos y garantias particulares, en pos de asegurar el
principio de la seguridad juridica. También se destaca que ha llamado la
atencién sobre la necesidad de trabajar en la interpretacion de los pactos,
tratados, convenios de derechos humanos

En el Informe de Gestion 2016, se hace referencia al “Formulario de
Registro de Casos Actualizado con Enfoque de Derechos Humanos”, por el
cual la Defensoria Adjunta en lo Civil, Nifiez y Adolescencia acogié un nuevo
registro institucional.

Asi es que el Formulario 01/16, aprobado por Resolucion N° 90/16,
presentado en el mes de febrero, da respuesta efectiva a recomendaciones
vertidas por agencias de las Naciones Unidas en las que se manifiesta su
preocupacion sobre la debilidad en la recopilacion de datos y registros por
parte del Estado paraguayo.

A su vez permite la obtencion de registros de todas las oficinas de
Defensorias en lo Civil, Nifiez y Adolescencia del pais, con mayor amplitud de
datos y a su vez mayor precision.

El Formulario se adecua a los usos de la nomenclatura que busca
erradicar la discriminacion y el prejuicio social. Puntualmente el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad “recomienda al Estado que
modifique la terminologia que utiliza para referirse a las personas con
discapacidad...”. (N° 8, primera parte, Observaciones finales sobre el informe
inicial del Paraguay, aprobadas por el Comité en su noveno periodo de
sesiones, 2013).

Para la confeccion del Formulario se ha tomado como referencia las 100
Reglas de Brasilia para el marco de definicion de personas en condicion de
vulnerabilidad, o vulnerabilizadas y a partir de aquello se han introducido
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criterios que abarcan: Discapacidad: situacién y tipo; Origen étnico y su
pertenencia a comunidad indigena; Adulto mayor; Grupo Afro descendiente y
Grupo LGTB (lesbianas, gays, bisexuales y transgénero).

La iniciativa es un paso trascendental en materia de registros de
usuarios/as de los servicios del MDP.

Resolucidon que establece que se utilicen los instrumentos
internacionales
18 de julio de 2014 886/14 Por la que se insta a los
defensores publicos requerir la
aplicacion de los derechos y
garantias enunciados en la
“Convencion Interamericana para
la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra
las personas con discapacidad” y
la “Convencién sobre los
derechos de las personas con
discapacidad y el protocolo
facultativo de la convencién
sobre los derechos de las
personas con discapacidad” y se
instruye procurar la difusion de
sus disposiciones.
11 de setiembre de 1176/14 Por la que se insta a los
2014 defensores publicos la aplicacion
de los derechos y garantias de
proteccion a las personas adultas
mayores enunciados en la
Constitucion Nacional, en el
Sistema Internacional de
Derechos Humanos, normas
infra  constitucionales y se
instruye procurar la difusion de
sus disposiciones
11 de enero de 2013 43/13 Por la que se instruye a los
defensores publicos a requerir la
aplicaciéon de las 100 Reglas de
Brasilia
27 de agosto de 2013 987/13 Por la que se instruye a los
defensores publicos a requerir la
aplicacibn de las Reglas de
Bangkok
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Respuesta: Si, en la medida en que esté integrado al orden juridico interno.

coLOMBIA

El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que los Estados deben respetar. Dado que el Estado Colombiano
ha ratificado varios tratados internacionales'#, los cuales implican obligaciones
y deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar (abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos), proteger (exige que el
Estado impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y
grupos) y realizar los derechos humanos (significa que el Estado debe adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos).

A través de la ratificacion de los tratados internacionales de derechos
humanos, el Estado colombiano se compromete a adoptar medidas y leyes
internas compatibles con las obligaciones y deberes de acuerdo a los tratados.

La Defensoria del Pueblo de Colombia como Institucién Nacional de
Derechos Humanos (INDH) con status A, de acuerdo al seguimiento de los
Principios de Paris, tiene un papel crucial en la promocion y monitoreo de la
efectiva implementacién de los estandares internacionales en derechos
humanos en el nivel nacional. Como INDH la Defensoria del Pueblo de
Colombia tiene el mandato de promover y proteger los derechos humanos y
es la institucion encargada de realizar el seguimiento de la implementacion
efectiva de los compromisos internacionales en derechos humanos asumidos
por el gobierno colombiano.

La Direccién Nacional de Promocion y Divulgacion de Derechos
Humanos (DNPDH) utiliza siempre las normas, la jurisprudencia y la doctrina
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tanto interamericano
como universal; en este ultimo, tanto las fuentes convencionales como
aqguellas de los procedimientos especiales.

Las actividades de promocion y divulgacién (diplomados, seminarios,
charlas, foros) que realiza la Direccién tienen enfoque y contenidos de derecho
internacional de los derechos humanos, tanto interamericano como universal

La Direccion Nacional de Defensoria publica trabaja sobre la base del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos para desarrollar toda su labor
defensorial, sea de representacién judicial, elaboracibn de escritos,
capacitaciones, entre otros.
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CUESTION 7

¢ Participa la Defensoria en el examen del Estado Peridédico Universal
frente al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas? ¢De
qgué manera? ¢Con relacion a qué temas?

ARGENTINA

Si, la Defensoria General de la Nacion ha participado de la presentacion
del Estado ante el Consejo de Derechos Humanos en 2012, a través del envio
de observaciones en el marco del proceso de consulta para la confeccion del
Informe Nacional de Argentina para el Examen Peridédico Universal. En su
informe, la Defensoria dio cuenta de las actividades llevadas a cabo en su rol
como o6rgano estatal, responsable de respetar, garantizar y satisfacer los
derechos humanos en las esferas de su competencia. Asimismo y debido a
gue es un érgano autébnomo e independiente de los demas poderes, ejerce un
rol de control del cumplimiento y respeto de los derechos humanos efectuado
por otros 6érganos del Estado. En este sentido, inform6 sobre las acciones
realizadas con el fin de promover y proteger los derechos humanos en general
y los derechos de grupos especialmente vulnerables o grupos
estructuralmente postergados, y aquellas llevadas adelante frente a la falta de
una respuesta adecuada en el ambito interno: la denuncia del Estado por
violaciones de los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos ante los organismos internacionales respectivos.

BRASIL

Sim. A DPU participa do Working Group on The Universal Periodic Review,
contribuindo no processo de elaboragéo do relatério brasileiro sobre todos os
temas de previdéncia, moradia, educacdo, saude, direitos humanos,
assisténcia juridica gratuita, comunidades indigenas, trafico de pessoas,
trabalho escravo, migracédo e reflgio, identidade de género, mulheres, dentre
outros. Ainda se ressalta o papel de defender a importancia do fortalecimento
institucional da Defensoria Publica Oficial autbnoma e independente como
garantia de acesso a justica a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica participa del Examen Periodico Universal
atraves de la articulacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, interviene
en el proceso de elaboracion de los informes y prepara su propio informe en lo
gue respecta a las recomendaciones dirigidas a la Defensa Publica.
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Respuesta: No

coLOMBIA

La Defensoria del Pueblo no ha participado con el envio de informes
independientes al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal; sin
embargo, las acciones y las estadisticas de la institucion han sido incluidas en
los diferentes informes que han sido producidos por los diferentes actores:

El gobierno colombiano ha participado en dos (2) sesiones del EPU:

(). El primer examen se realiz6 el 10 de Diciembre 2008: La Defensoria
fue mencionada en el Informe Nacional de Colombia ante el Grupo de Trabajo
sobre el EPU para el tercer periodo de Sesiones (Ginebra, 1 a 15 de diciembre
de 2008).

De igual manera, en el anexo del proceso de consulta al interior del pais
por parte del gobierno colombiano, se incorporoé la iniciativa de la Defensoria
del Pueblo de Colombia en la preparacion de un documento que compilaria
elementos de informacion y analisis, que incluiria una descripcion de los logros
de la institucion, buenas practicas y recomendaciones para las entidades
nacionales. También, se incluyeron algunas gestiones de la de la Defensoria
del Pueblo en los informes de seguimiento del estado colombiano.

(ii). El segundo examen se realiz6 el pasado 23 de abril de 2013: En
uno de los documentos enviados por la sociedad civil se cita el informe
Especial de la Defensoria del Pueblo en 2008, sobre la violencia sexual en el
contexto del conflicto evidenciando el impacto negativo sobre los derechos
sexuales y reproductivos de la poblacion desplazada, particularmente en las
mujeres y los nifios, las principales victimas del desplazamiento.

En el informe nacional se sefial6 que Colombia habia desarrollado un
proceso unico en el mundo denominado “Conferencia Nacional de DDHH y
DIH”, que se origino en la Declaracion Conjunta entre el Gobierno Nacional, la
Defensoria del Pueblo, el Congreso de la Republica, la Procuraduria General,
la Sociedad Civil y la Comunidad Internacional, en la que se acordé acompafiar
y apoyar un proceso participativo de construccién e implementacién de una
politica integral nacional, departamental y local de DDHH y DIH.

En los anexos del informe nacional se incluyen los programas de
promocién y divulgacién de la Defensoria del Pueblo dirigidos a sujetos de
especial proteccion constitucional servidores publicos, autoridades
municipales y departamentales, integrantes de las Fuerzas Militares,
organizaciones, sociales, instituciones educativas y ciudadania en general,
sobre derechos fundamentales, derechos econémicos, sociales y culturales,
derechos colectivos y del ambiente, sobre el derecho internacional
humanitario, politicas publicas, participacion ciudadana y mecanismos
constitucionales para hacer efectivos los derechos.
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En el marco del Consejo de Derechos Humanos y especificamente
frente al Examen Periédico Universal, creado en virtud de la resolucion 60/251
de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, producto de este escenario
se genera un informe que consta de un resumen de las actuaciones, las
conclusiones o recomendaciones adoptadas y los compromisos voluntarios
contraidos por el Estado examinado. Las INDHs de categoria A pueden
participar mediante:

o La presentacion de informacién para ser incluida en el
documento resumen que prepara el ACNUDH;

o La asistencia al EPU en el grupo de trabajo;

o La formulacion de observaciones generales previas a la
aprobacion en plenario del informe del grupo de trabajo.

o La participacion en el seguimiento a las recomendaciones, pero

la responsabilidad principal le corresponde al Estado.

Actualmente, nos encontramos en el segundo ciclo y para el tercer ciclo
esta proyectado el EPU de Colombia a mediados del afio 2018. La Defensoria
del Pueblo de Colombia tendra plazo para el envio de sus aportes frente al
seguimiento de las recomendaciones hasta el segundo semestre de 2017.

CUESTION 8

Participa la Defensoria en la presentacién de informes periddicos del
Estado ante los Comités de los diferentes tratados universales en materia
de derechos humanos? ¢De qué manera? ¢En cuales?

ARGENTINA

Si, parte del compromiso del Programa para la Aplicacion de Tratados de
Derechos Humanos con el desarrollo de iniciativas para la difusion y el avance
progresivo de los estandares de derechos humanos se traduce en la
elaboracién de informes alternativos y diferentes aportes que se presentan
ante los organismos internacionales y regionales de derechos humanos. Aqui
se brinda a continuacién ejemplos de algunos de los informes presentados,
con los links correspondientes:

a) Ante el Comité de Derechos Humanos:

e Presentacion del Informe Alternativo para el Examen de la Republica
Argentina en su Periodo de Sesiones N° 117 (27/05/2016). Disponible
en:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/ARG/
INT_CCPR_CSS ARG 24146_S.pdf.
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e Aporte del Ministerio Publico de la Defensa Proyecto de Observacion
General N° 36, acerca del derecho a la vida. Disponible en
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/WCRightToLife.aspx

b) Ante el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer

e Presentacién del Informe Alternativo para el Examen de la Republica
Argentina en el Periodo de Sesiones N° 65.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CCPR/Pages/WCRIightToLife.aspx

e Aporte del Ministerio Publico de la Defensa al Proyecto de Actualizacion de
la Recomendacion General N° 19. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/GR19/DefensoriaGe
neral_de la_ Nacion_ Argentina.pdf

c) Ante el Comité contra la Tortura

e Presentacion del Informe Alternativo para el Examen de la Republica
Argentina  Periodo de Sesiones N° 60. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ARG/INT
CAT IFS ARG 26999 S.pdf

d) Ante el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
e Aporte del Ministerio Publico de la Defensa para la lista de preguntas al
Estado argentino, en el marco del 18° periodo de sesiones a realizarse
desde el 14 de agosto al 31 de agosto de 2017. Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=INT%2fCRPD%2fICS%2fARG%2f28580&L ang=en.

e) Ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
e Aporte del Ministerio Publico de la Defensa para la lista de preguntas al
Estado argentino Periodo de Sesiones N° 61 (Pre-Sessional Working
Group). Disponible en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=INT%2fCESCR%2fIFL%2fARG%2{28585&Lang=en

f) Ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

e Aporte del Ministerio Publico de la Defensa para la Solicitud de Opinién
Consultiva presentada por el Estado de Costa Rica sobre la proteccién
gque brindan los articulas 11.2, 18 y 24 en relacién con el articula 1 de la
CADH al reconocimiento del cambio de nombre de las personas, de
acuerdo con la identidad de género de cada una. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/observaciones/costaricaoc24/5_defenso
ria_argentina.pdf.
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BRASIL

A Defensoria Publica da Unido (DPU) participa da elaboracdo de
observagfes acerca da atuacgdo brasileira na tematica de direitos humanos,
junto com outras instituicbes brasileiras, geralmente, em conjunto com o
Ministério dos Direitos Humanos (MDH), o Ministério das Rela¢gdes Exteriores
(MRE) e o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH). Por intermédio das reunides com instituicdes publicas e entidades
da sociedade civil, compartilham-se experiéncias e discussdes concernentes
a avaliacdo do Estado em matéria de Direitos Humanos. Dessa maneira, em
2016 a DPU participou pela primeira vez da submissao de observacoes a
respeito do acesso a justica as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica participa en Ila
elaboracién/presentacion de informes del Estado Paraguayo siempre que
exista una recomendacion vinculante a su competencia, el cual para su
elaboracién es coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Se ha participado en el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacion
Racial — CERD; Examen Periédico Universal — EPU; Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; Comité contra las Desapariciones
Forzadas — CED; Comité de Derechos Humanos — CCPR; Comité contra la
Tortura - CAT; Comité de los Derechos del Nifio — CRC; Comité de Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW.

URUGUAI

| Respuesta: No

coLOMBIA

La Defensoria del Pueblo de Colombia participa en los procesos de
evaluacion del Estado colombiano por parte de los comités de los tratados
universales en materia de derechos humanos examinando las observaciones
y recomendaciones.

En el marco de los comités de los tratados ratificados por Colombia, la
Defensoria del Pueblo de Colombia puede contribuir al informe presentado por
el Estado colombiano analizando y formulando observaciones sobre los
borradores presentados por los encargados de la realizacion de dicho
documento por parte del gobierno colombiano. De igual manera, la INDH
puede enviar informacion directamente a los érganos de los tratados, con el
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fin de que estos 6rganos puedan basarse en esta informacion para evaluar los
informes presentados por los Estados parte. De igual manera, la INDH puede
liderar procesos nacionales de seguimiento de las recomendaciones y
observaciones realizadas por los 6rganos de los tratados.

En los ultimos afios se han enviado los siguientes insumos a las
secretarias de los Comité de los 6rganos de los tratados:

Insumo Fecha

Informe de la Defensoria del Pueblo para la sesion 54
Comité contra la Tortura en donde se evaluaria al 09/02/2015
Estado Colombiano.

Informe con respecto a la lista de cuestiones que
competen al Estado Colombiano en el cumplimiento del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos para la reunion 08/01/2016
116a sesion del Comité de Derechos Humanos.

Aportes para la primera Sesion del Comité de los 04/03/2016
Derechos de las Personas con Discapacidad — CRDP
con el estado colombiano.

Aportes al comité de los derechos de las personas con

. . 1 201
discapacidad. 01/08/2016
Informe al Comité de Desaparicion Forzada 02/09/2016
Aportes para la sesion 118 del Comité de Derechos 19/09/2016
Humanos
Contribuciones enviadas para la adopcion de la lista de
cuestiones por parte del Comité para los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales — CDESC. 20/01/2017

Aportes enviados a la Secretaria del Comité contra la
Tortura - CAT, para contribuir a la adopcion de la lista 23/01/2017
de cuestiones por parte del Comité.

Contribuciones para la discusién general sobre equidad
y no discriminacion (articulo 5 de la convencion), en el
marco de la sesion 17 del Comité sobre los Derechos 30/06/2017

de las Personas con Discapacidad (CRPD).

Participaciones de manera presencial
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Reunidn privada sobre la lista de cuestiones con los 21/03/2016

miembros del Comité de Derechos Humanos en el
marco de la sesion 116.

Intervencion oral de Defensor en la sesion 31 del

Consejo de Derechos Humanos. 23/03/2016

Participacion y ponencia sobre la lista de cuestiones en
la Pre- sesién del Comité de los Derechos de las 23/03/2016
Personas con Discapacidad.

Reunion privada con la Division del Examen Periédico

- o e . 4/10/201
Universal para discutir el proximo ciclo para Colombia. 04/10/2016
Reunion privada con los miembros del Comité para los
Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales, sobre la 05/10/2016

lista de cuestiones y temas relevantes para Colombia
en el 2017.

CUESTION 9

¢Realiza la Defensoria un seguimiento de las recomendaciones o
informes de érganos internacionales de proteccion de derechos
humanos?

ARGENTINA

Si, a través de los distintos programas y comisiones tematicos.
Asimismo, en linea con lo expuesto, la presentacion de informes da cuenta de
una participacion activa del Ministerio Publico de la Defensa, especialmente
en la promocién, difusién y avance progresivo de los estandares del derecho
internacional de derechos humanos

Ademas de la presentacion de informes, en cada revision del Estado
Argentino se corrobora el nivel de cumplimiento de las Observaciones Finales
realizadas el periodo previo, informando aquellos puntos que no fueron
cumplimentados y realizando recomendaciones a fin de superar los
obstaculos.

BRASIL

N&o. Existe, no entanto, a intencdo de acompanhar os informes dos 6rgaos
internacionais de protecédo de direitos humanos, e para que haja efetividade
nesse para o éxito desse intuito, necessitaria organizar uma equipe especifica.
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PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica realiza el seguimiento de las
recomendaciones a través del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones —
SIMORE, siempre gque exista recomendaciones vinculantes a su competencia.

El Sistema de Monitoreo de Recomendaciones — SIMORE, es una
herramienta informatica que facilita la sistematizacion de las recomendaciones
internacionales de derechos humanos realizadas al Paraguay por los
diferentes 6rganos y procedimientos especiales de derechos humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, como también, permite el acceso a informacion actualizada sobre
las acciones desplegadas por las instituciones del Estado, vinculadas al
cumplimiento e implementacion de las mismas.

URUGUAI

Respuesta: En el marco del compromiso del Poder Judicial uruguayo a
las recomendaciones y sugerencias en materia de Derechos Humanos
provenientes de los organismos internacionales especializados, el Poder
Judicial y el Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro pais evaltuan las
observaciones y sugerencias realizadas por los Comités Especializados de las
Naciones Unidas, cuyos resultados son publicados en el Sistema de Monitoreo
de Recomendaciones administrado por la Direccion de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario del Ministerio de Relaciones exteriores del Uruguay y
subida al software del Poder Judicial SIMORE (Sistema de Monitoreo de
recomendaciones sobre Derechos Humanos).

COLOMBIA

Actualmente, la Defensoria del Pueblo de Colombia cuenta con las
Delegadas para: la infancia, la juventud y adulto mayor; orientacion y asesoria
de las victimas del conflicto armado interno; politica criminal penitenciaria,
prevencion de riesgos y sistema de alertas tempranas; salud, la seguridad
social y la discapacidad; asuntos agrarios y tierras; asuntos constitucionales y
legales; derechos colectivos y del ambiente; derechos de la poblacion
desplazada; derechos de las mujeres y asuntos de género; derechos
econdmicos, sociales y culturales e indigenas y las minorias étnicas. Dichas
Delegadas realizan un trabajo de seguimiento a la situacion de derechos
humanos en el pais en cada una de las tematicas, de acuerdo a los
compromisos asumidos internacionalmente por parte del gobierno colombiano,
en virtud de los tratados de los cuales hace parte y teniendo en cuenta los
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informes producidos por los 6rganos de los tratados en el marco del sistema
de Naciones Unidas.

Documentos de relevancia sobre el trabajo de las INDHSs:

o Resolucion A/RES/48/134 sobre las instituciones nacionales de
derechos humanos, donde se resalta el papel que pueden desempefar las
INDH en el plano nacional en lo que respecta a la promocion y proteccion de
los derechos humanos?®. Donde de igual manera se alienta a las instituciones
nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos establecidas
por los Estados Miembros a impedir y combatir todas las violaciones de los
derechos humanos que se indican en la Declaracion y Programa de Accion de
Viena'®, y en los instrumentos internacionales pertinentes.

o Resolucién del Consejo  de Derechos Humanos
A/HRC/RES/27/18', donde se reafirma la importancia de crear y reforzar
INDHSs independientes y pluralistas, de conformidad con los Principios de Paris
y donde se reconoce la funcion de colaborar con los gobiernos para asegurar
el pleno respeto de los derechos humanos a nivel nacional, segun proceda, de
las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales de
derechos humanos. De igual manera, se alienta a las INDHs a que sigan
desempefiando una funcién activa para prevenir y combatir todas las
violaciones de dichos derechos incluidos en la Declaracién y el Programa de
Accion de Vienay en los instrumentos internacionales pertinentes.

o Resolucion sobre el papel de los Ombudsman, mediadores y
demas INDH en la promocion y proteccion de derechos humanos
A/RES/69/168'8, donde se reconoce el papel que pueden desempefiar las
INDHSs, de conformidad con su mandato, para solucionar las denuncias a nivel
nacional, contribuir de manera efectiva del estado de derecho y al respeto de
justicia e igualdad, asesorar a las autoridades de gobierno respecto de la
legislacién nacional y las practicas nacionales con las obligaciones derivadas
de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

o Resolucion sobre las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos A/RES/70/163%%, donde se reconoce el
papel que desempenfian las INDHs en la colaboracién con los gobiernos para
asegurar el pleno respeto de los derechos humanos a nivel nacional, incluso
contribuyendo a la adopcion de medidas de seguimiento, segun proceda, de
las recomendaciones hechas por los mecanismos internacionales de los
derechos humanos.

o Resolucién sobre los Principios de Paris?°, adoptados en 1993
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, los cuales incluyen los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales con respecto a
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las competencia y atribuciones, composicidn y garantias de independencia y
pluralismo, modalidades de funcionamiento, principios complementarios
relativos al estatuto de las comisiones dotadas de competencia cuasi
jurisdiccional.

o Con respecto al Programa de Accion de Viena, que surge de la
conferencia Mundial de derechos humanos en 19932%%, se incluye en el marco
del trabajo de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, que estas
instituciones podran presentar a la Asamblea General de las Naciones Unidas
sus opiniones sobre el progreso en la aplicacion de la Declaracion del
programa de accion de Viena, se resalta la evaluacion de los progresos
logrados para alcanzar la meta de la ratificacion universal de los tratados y
protocolos internacionales en el marco del sistema de las Naciones Unidas,
también se pide que se creen o refuercen las instituciones nacionales, teniendo
en cuenta los "Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales" y
reconociendo que cada Estado tiene derecho a elegir el marco que mejor se
adapte a sus necesidades nacionales especificas.

CUESTION 10

¢Harecibido el pais recomendaciones relativas al acceso alajusticiay a
la actuacién de la Defensoria? En caso afirmativo, ¢qué acciones se
llevan a cabo para dar cumplimiento?

ARGENTINA

Si. Por ejemplo, el Comité contra la Tortura, en su Observaciones Finales
publicadas el 24 de mayo de 2017 (CAT/C/ARG/CO/5-6) lament6 que que la
Defensoria Publica de la Nacion y otras Defensorias Publicas provinciales a
veces se vean impedidas de ingresar a los centros de detencién para
monitorear las condiciones de los presos y manifesté que el Estado debe velar
por que todos los lugares de detencién, incluidos los puestos policiales, sean
objeto de inspecciones periddicas e independientes, facilitando el acceso a los
mismos a los organismos que tienen como mision proteger los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad. Asimismo, el Estado parte
debe garantizar también que estos organismos puedan acceder libremente a
la informacién disponible sobre personas detenidas, incluyendo la informacion
obrante en expedientes judiciales, y puedan asumir la defensa de victimas de
violencia institucional sin obstaculos.

Asimismo, en sus Observaciones Finales al Informe de Estado, publicadas el
10 de agosto de 2016, el Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/ARG/CQO/5)

47



+ * +
+ .
,/””——_—‘- *
MERCOSUL MERCOSUR

reiter6 su preocupacion expresada en sus observaciones finales anteriores
respecto a la falta de autonomia funcional y presupuestaria de la Defensoria
Publica, lo cual afecta en la calidad de los servicios prestados. Al Comité le
preocupa que ni la Defensoria Publica Federal ni las defensorias provinciales
cuenten con recursos suficientes para la plena ejecucion de sus mandatos (art.
14). Por lo tanto, sostuvo que el Estado parte debe intensificar sus esfuerzos
para asegurar que la Defensoria Publica Federal y las defensorias provinciales
dispongan de los recursos necesarios, asi como de autonomia funcional y
presupuestaria respecto a otros 6rganos del Estado, para poder desempeniar
sus funciones eficazmente, en todas las regiones del pais.

Por lado, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
en sus Observaciones Finales de 2010 (CEDAW/C/ARG/CO/6), le pidi6 al
Estado que adopte todas las medidas necesarias para eliminar los
impedimentos que pueden encontrar las mujeres para acceder a la justicia y
gue implante medidas encaminadas a garantizarles el acceso a la justicia,
instando a que vele por que la judicatura, incluidos jueces, abogados, fiscales
y defensores publicos, conozca los derechos de la mujer y las obligaciones del
Estado parte con arreglo a la Convencion, y alienta a este a que imparta
capacitacion sobre cuestiones de género a todos los miembros del sistema de
justicia, entre ellos los organismos encargados de hacer cumplir la ley, y a que
vigile los resultados de esa labor.

BRASIL

Sim. De acordo com o ponto 80 do relatério nacional da 272 sesséo da
Reviséo Periddica Universal, realizada entre os dias 1 e 12 de maio de 2017,
recomendou-se a provisao de defensores publicos em todas as suas unidades
jurisdicionais do Estado brasileiro, no prazo de oito anos, contando do ano de
2014. Relativa a recomendacdo quanto ao quadro efetivo de defensores no
Brasil, tem-se a Emenda Constitucional n® 80, de 2014, que estabelece a meta
de obrigatoriedade do Poder Publico de universalizar o acesso a justica, criar
defensorias publicas, e aumentar a presenca de defensores publicos em todas
as comarcas do pais. O numero de defensores devera ser proporcional a
demanda da populacdo e a prioridade para ocupacdo dos cargos devera ser
as regides com maiores indices de excluséo social.

Hoje no Brasil ha cerca de 5.800 defensores publicos. De acordo com
o Ministério da Justica, o ideal € um profissional para atender cada grupo de
15 mil pessoas. No entanto, o déficit da categoria € de pelo menos 6 mil
profissionais. Conforme dados do IV Diagnéstico da Defensoria Publica, a
Instituicdo soO esta presente em 40% das unidades jurisdicionais do territorio
nacional. A balanca da Justica mostra-se ainda mais desequilibrada quando
comparado o numero de juizes (11.807) e de promotores (10.874). Nesse
contexto, a DPU conta com 606 Defensores Publicos Federais no seu quadro
total de todas as unidades do pais, conforme dados de setembro de 2017. Em
contraponto, deve-se observar a emenda do Teto dos Gastos Publicos,
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Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que limita os gastos
publicos pelos proximos 20 anos, e, portanto, prejudica a os investimentos
publicos, reduzindo as possibilidades de aumentar o quadro de defensores no
pais.

PARAGUAI

Como Estado Paraguayo se han recibido varias recomendaciones
referentes a acceso a la justicia, de las cuales algunas se vinculan a la
Defensoria Publica.

Son varias las acciones que se llevan a cabo, por ejemplo, el
observatorio de cérceles, la asistencia a las comunidades indigenas, la
adopcion de la Politica de Igualdad, la conformacién de la Comision de
implementacion de la Politica de Igualdad.

URUGUAI

Respuesta: No

CcOoLOMBIA

El Comité contra la Tortura CAT, en las ultimas observaciones sobre
Colombia (2015) reconocié la activa presencia de la Defensoria del Pueblo —
y de otras instituciones- en los centros penitenciarios.

El Comité de Derechos Humanos CCPR, en las ultimas observaciones
finales sobre Colombia (2016) le recomendd a las autoridades pertinentes que
tomen medidas eficaces de prevencion en respuesta a las alertas tempranas
emitidas por la Comision Interinstitucional de Alertas Tempranas y vigilen y
den adecuado seguimiento a todos los informes de riesgo y notas de
seguimiento emitidos por la Defensoria del Pueblo en el marco del Sistema de
Alertas Tempranas, aun cuando no se convirtieran en alertas tempranas.

El Comité de los Derechos del Nifio CRC (2010) le recomendo al Estado
parte que vele por el fortalecimiento de la coordinacién entre el ICBF y otros
organismos competentes, como la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de
Defensa, el Alto Comisionado para la Paz, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, el poder judicial y las autoridades
regionales y locales.

El Comité de los derechos de las personas con discapacidad CRPD
hace un afio, en agosto de 2016, expresd su preocupacion por el
incumplimiento con la Ley 1618 de 2013 en lo referente a la designacion del
mecanismo independiente de monitoreo de la aplicacion de la Convencion.
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Asimismo expresO preocupacion porque la Defensoria del Pueblo tenga la
defensa de los derechos de las personas con discapacidad bajo la Defensoria
Delegada para la Salud, la Seguridad Social y la Discapacidad, lo que refuerza
el modelo médico de la discapacidad. Recientemente, la Defensoria del
Pueblo, junto la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria, abrié una
convocatoria para la eleccion provisional de representantes de la sociedad civil
al Mecanismo.

De forma especifica, la Direccion Nacional de Defensoria Publica
(DNDP), ha acatado pronunciamientos de la ONU que ha emitido
recomendaciones para Colombia y ha realizado trabajos de diagndstico frente
al Acceso a la Justicia, tales como:

o En el afio 2002 se realizO6 por parte de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, un
diagndstico de las necesidades de la defensa publica en Colombia, a fin de
detectar debilidades y falencias del servicio de defensoria publica. Con el
apoyo de USAID a través de CHECCI AND COMPANY se planed, disefio,
programé y ejecuté un Programa Piloto en el que se ensayaban los
mecanismos y formas de superar las principales dificultades identificadas, con
miras a desarrollar y potenciar a la defensa publica en el marco de un naciente
sistema acusatorio para Colombia.

o En el afio 2005, con la entrada en vigencia del Sistema Penal
Acusatorio, USAID apoyo a la entidad con capacitaciones en Técnicas de
Oralidad, entre otras tematicas relacionadas.

o En el afio 2008 se crearon las Oficinas Especiales de Apoyo, para
reforzar las necesidades de los defensores publicos y de la defensa publica, y
como desarrollo evolutivo del Programa Piloto.

Se realiz6 un trabajo de indicadores de calidad en la prestacion del servicio de
defensa publica en mayo de 2012, con apoyo de USAID. La Defensoria de Pueblo
consciente de la importancia de su rol para garantizar el acceso a la justicia a todos
los habitantes, buscé implementar mecanismos de apoyo a la medicién de la gestién
de sus defensores publicos y a la prestacién de un servicio de calidad

CUESTION 11 |

¢Existe en el &mbito de la Defensoria algun proyecto de investigacion
relacionado con el acceso a la justiciay los derechos humanos?

ARGENTINA

Si. Por Resolucion DGN N° 1524/16 se avalo la calidad de “Sector Asociado”
del Proyecto "Habitat popular en la cuenca Matanza-Riachuelo" presentado
por el Equipo de Estudios de Condiciones de Vida en el Conurbano
Bonaerense de la Universidad Nacional de Avellaneda, en la Convocatoria de
Proyectos de Vinculacion Tecnolégica "Universidades Agregando Valor" que
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impulsa la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion y
Deporte de la Nacion (Resolucion 2016-1233-E-APN-SECPU#ME).

La presentacion ante el Ministerio de Educacion pretende obtener recursos
dinerarios para desarrollar investigaciones que se proponen aportar al
conocimiento sobre condiciones de vida en el Conurbano Bonaerense, a partir
de lineas de investigacion que incluyen a las probleméaticas urbano-
ambientales, sociales, econdémicas e institucionales de los habitantes de
barrios populares en el Conurbano Bonaerense, las cuales son insumos
imprescindibles para poder defender los intereses de los habitantes de la
Cuenca Matanza-Riachuelo y asi, aportar a la ejecucion de la sentencia CSIN
M 1569, XL -ORI- "Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Estado Nacional y otros
s/ dafios y perjuicios - Dafios derivados de la contaminacion ambiental del Rio
Matanza Riachuelo” (Causa Mendoza) que lleva adelante el Equipo
coordinado por el Dr. Mariano Gutiérrez.

Asimismo, el Proyecto de Investigacidn tiene como objetivo general: relevar
las condiciones del habitat popular en barrios intervenidos por la "Causa
Mendoza" en la Cuenca Matanza Riachuelo para proveer informacién no
disponible actualmente a los actores con responsabilidades en la ejecucion de
lo dispuesto en esa causa de acuerdo a sus necesidades; y como objetivos
especificos: a) relevar un barrio popular de la cuenca Matanza Riachuelo; b)
construir la cartografia del barrio relevado; c) Construir el mapa de
infraestructura del barrio y sus lindes; y d) difundir informacion sobre los barrios
populares de la cuenca Matanza Riachuelo.

La importancia de este Proyecto radica en que han sido escasos los estudios
transversales que proveen una vision integral del problema habitacional,
sefialando las diferencias y similitudes presentes en los distintos tipos de
habitat e interrelacionando variables sociales, institucionales, econdémicas,
urbanas y ambientales, que llevan a complejizar la problematica en cuestién,
como se intentara realizar en esta investigacion.

Que el Equipo de la UNDAV no limita su estudio a la produccién cientifica
mediante proyectos de investigacion, sino que también realiza actividades de
formacion, servicios a terceros, extension y transferencia. Ademas, desarrolla
procesos de intervencion urbana del habitat popular, produciendo informacion
primaria (tanto cualitativa como estadistica, como asi también de las
condiciones urbano ambientales) sobre la urbanizacién popular objeto de
estas intervenciones.

BRASIL

Sim. Anualmente a DPU realiza a publicagéo de artigos que tratam do
direito fundamental do acesso a justica buscando identificar sua relacdo com
os direitos fundamentais. As publicacbes sdo disponiveis por meio do

51



+ * +
+ .
/\ *
MERCOSUL MERCOSUR

endereco eletrénico http://revistadadpu.dpu.def.br, a qual encaminha-se a sua
décima edicéo.

Outrossim, visto que 0 acesso a justica e direitos humanos constitui
atividade finalistica da DPU, a instituicdo realiza periodicamente relatorio das
atividades no intuito de avaliar os indicadores e metas da sua atuag&do no que
se refere a assisténcia juridica gratuita as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade, acesso a justica e atuacdo na area de direitos humanos.

Por fim, ainda se destaca o Programa 2020 — Cidadania e Justica —, que
integra o Plano Plurianual, o qual visa garantir o acesso a justica e ao sistema
de garantia de direitos, por meio da prestacdo da assisténcia juridica integral
e gratuita a todos os cidadaos de que dela necessitarem, de forma permanente
e continua em todas as localidades sedes do Poder Judiciario da Unido,
abarcando a prestacdo de assisténcia juridica preventiva, informativa e
consultiva, resolucao extrajudicial de conflitos e assisténcia judicial na defesa
dos direitos dos necessitados.

PARAGUAI
No aplica.
URUGUAI
Respuesta: No
COLOMBIA

La Direccion Nacional de Defensoria Publica ha desarrollado
proyectos que buscan optimizar la prestacion del servicio en favor de la
ciudadania, lo que en ultimas favorece el desarrollo de la garantia de
acceso a la justicia.

Asi, en los afios 2005 a 2008, USAID apoyo en la adquisiciéon de
equipos de laboratorio, donaciones en insumos y capacitaciones a los
funcionarios (peritos e investigadores), y posteriormente la Unién Europea
continuo con el apoyo durante los afios 2008 a 2012, lo que ha contribuido
a fortalecer la labor de los defensores publicos.

Actualmente hay dos proyectos de inversion en curso, que buscan
fortalecer el servicio:

(i) El primero tiene dos fuentes de financiacion, Presupuesto
General de la Nacion y donaciones de USAID. Se trata del Fortalecimiento
de la Capacidad Técnica de Defensa de los Operadores, que esta vigente
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desde el 2014 y se ha venido actualizando a la fecha. Diagnostico
pendiente.

(i) ElI segundo financiado por el Presupuesto General de la Nacion.
Se trata del Fortalecimiento del Servicio de Investigacion Defensorial.
Inicio en el 2015 y a la fecha se encuentra en traslado presupuestal para
la ejecucion de los recursos que estan destinados a la compra de equipos
de laboratorios de investigacion. Este proyecto incluye el de Certificacion
de la aptitud del disparo de las armas de fuego por parte de la Organizacion
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), la cual se encuentra en
tramite.

Igualmente desde el grupo de Capacitacion e Investigacion de la
Direccion Nacional de Defensoria Publica, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 20 de la Ley 941 de 2005, se debe brindar formacion y
capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica
y realizar investigaciones sobre materias relacionadas con el servicio de la
defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

La produccion editorial es fruto de la investigacion realizada por
parte de la red de formadores del grupo de Capacitacién e Investigacion.

Los textos, son el reflejo y expresion del pensamiento juridico de un
grupo de juristas que prestan sus servicios a la institucion, siendo este el
resultado del esfuerzo y coordinacion de la Direccion Nacional de
Defensoria Publica, quien con el apoyo de los coordinadores académicos
y los asesores de las Oficinas Especiales de Apoyo desde su trabajo
intelectual y experiencia de litigio incorporan en su analisis nuevos
referentes del orden juridico nacional e internacional con el inmenso
compromiso de transferir el conocimiento que produce la institucion, y por
ello se sirve de este medio para compartir con la comunidad académica
nacional e internacional, y poner a disposicién esta herramienta a los
profesionales del derecho en particular a los Defensores Publicos para
posicionar cada dia mas la Defensa Publica en Colombia y asi optimizar
la calidad del servicio para una mejor representacion judicial de los
ciudadanos més vulnerables de nuestra sociedad.

En este sentido y atendiendo esta labor como una prioridad institucional, se
traza un plan de publicaciones con el propdsito de contribuir, enriquecer y
fortalecer el debate juridico de interés para la defensa publica

CUESTION 12 |

Participa las Defensoria Publica en la formulacion y acompafiamiento de
proyectos de leyes relativas a los derechos humanos?
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ARGENTINA

Desde la Defensoria General de la Nacidn se realiza un seguimiento del
trdmite parlamentario, en ambas Camaras del Congreso de la Nacion, de
aquellos proyectos de ley de interés institucional. En el caso de detectar que
los proyectos de ley se relacionan con la mision institucional, se emiten
observaciones con participacion del area especializada en la materia objeto de
tratamiento.

Asimismo se destaca que, el 29 de junio de 2016, se constituy6 la
Comision Bicameral Permanente de Seguimiento y Control del Ministerio
Publico de la Nacidn, la que funciona como 6rgano de relacidén entre el Poder
Legislativo y el Ministerio Publico de la Defensa y el Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién. Esta integrada por 8 Diputados y 8 Senadores, designados por
el presidente de sus respectivas Camaras, a propuesta de los blogues
parlamentarios respetando la pluralidad y proporcionalidad de las
representaciones politicas de cada una de ellas.

BRASIL

Sim. Por exemplo, recentemente, a Defensoria Publica da Unido
participou de todas as sessfes de discussdo na formulacdo da nova Lei de
Imigracéo, a Lei 13.445, sancionada no dia 24 de maio de 2017.

Ainda se destaca o papel dos Grupos de Trabalho que realizam estudos
de identificacdo das necessidades nas politicas, articulando-se com as demais
instituicbes, para propor melhorias nas politicas publicas, bem como na
formulagdo e projetos de lei. Outrossim, a DPU possui a Assessoria de
Assuntos Legislativos com a funcdo especial de acompanhar tramitacédo e
apreciacdo de matéria legislativa de interesse da DPU, fornecer subsidios aos
parlamentares para formulacdo de proposi¢coes de leis, e se manifestar em
processos administrativos que tenham por objeto o encaminhamento de
anteprojeto de lei ao Congresso Nacional.

PARAGUAI

El Ministerio de la Defensa Publica ha participado de la mesa de trabajo
interinstitucional para tratar el Proyecto “Abogacia Probono como herramienta
de gestion patrticipativa en el acceso a la justicia”, iniciativa impulsada
conjuntamente entre la Universidad Catodlica “Nuestra Senora de la Asuncién”
y el Colegio de Abogados del Paraguay, con el objetivo central de contribuir
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con el logro del acceso a la justicia de las personas sin posibilidad de pagar
honorarios profesionales de abogados.

El Proyecto “Abogacia Probono como herramienta de gestién participativa en
el acceso a la justicia”, pretende desarrollar un programa de gestion con turnos
de servicios legales gratuitos a personas, organizaciones civiles y comunitarias
en situacion de vulnerabilidad descubiertas en asistencia legal, implementando
un manual de gerenciamiento de gestion. El proyecto fue presentado al
Congreso Nacional y actualmente en estudio de comisiones.

URUGUAI

Respuesta: No

coLOMBIA

La Direccidn Nacional de Defensoria Publica ocasionalmente participa
en formulacién y acompafiamiento de proyectos de ley.

Generalmente acude por invitacion de las Defensorias Delegadas,
como en los siguientes casos: Proyecto de ley que pretende reformar la Ley
1448 de 2011 (Delegada para los asuntos agrarios y tierras); proyecto de ley
por medio del cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con discapacidad mayores de edad (Delegada para la
salud, la seguridad social y la discapacidad); proyecto de ley sobre
“FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA EN
COLOMBIA — Por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014, algunas
disposiciones del Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo
Penitenciario y Carcelario, el Cddigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1121
de 2006 y se dictan otras disposiciones” (Delegada para la Politica Criminal
Penitenciaria).

También ha participado la Direccién Nacional de Defensoria Publica por
solicitud de algunas entidades publicas, vgr., el debate previo de la Ley 1826
de 2017 por medio de la cual se establece un procedimiento penal especial
abreviado y se regula la figura del acusador privado, por invitacién del
Ministerio de Justicia y del Derecho; el proyecto de ley “Por medio del cual se
reforman algunos articulos de la Ley 906 de 2004, de la Ley 599 de 2000, de
la Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones” por invitacion del Ministerio
de Justicia y del Derecho; proyecto de ley por el cual se regula el sistema
nacional catastral multipropdsito, por invitacion del Departamento Nacional de
Planeacion-DNP; en discusiones relacionadas con la reglamentacion a la Ley
1820 de 2016, con ocasion del Decreto 1252 de 2017, por invitacién de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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De igual manera, la Defensoria Publica ha participado en el seguimiento, la
presentacion de conceptos y en algunas discusiones de buena parte de los proyectos
de ley de reformas al sistema penal acusatorio desde el afio de 2005, en los que se
involucran recortes de garantias judiciales y temas de libertades y derechos
fundamentales.

CUESTION 13

Existe algunarelacion o articulacion del trabajo de la Defensoria en
campafas o proyectos relativos a los derechos humanos con
organizaciones de la sociedad civil? ¢De qué manera? ¢Respecto a qué
temas?

ARGENTINA

Por Resolucion DGN N° 405/17 se protocolizd el convenio marco de
cooperacién entre la Asociacién Pascay y este Ministerio Publico de la
Defensa.

La asociacion Pascay impulsa la difusion y efectivizacion de la Ley
24.660, promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad, para favorecer
el desarrollo humano de la poblacion carcelaria, asi como contribuir a la
humanizacion del sistema carcelario para prevenir la vulneraciéon de los
derechos humanos dentro y fuera de la comunidad carcelaria.

El convenio tiene por objeto establecer un marco general de
cooperacién entre las partes y la prestacibn de servicios técnicos y
profesionales por parte de la asociacion en las areas de actuacion de éstas,
gue resulten de interés del MPD en sus acciones de promocion y defensa de
los derechos humanos de la poblacion que asiste y se encuentra sujeta a
control penal.

Mediante Resolucion DGN N° 728/15, se protocoliz6 el acuerdo
especifico “Proyecto Trabajo y Reintegracion Social” suscripto por la
Asociacion Civil S.E.H.A.S.

El convenio tiene por objeto trabajar por la inclusion socio laboral de la
poblacién asistida por las Defensorias Publicas Oficiales de Cordoba,
especificamente, las mujeres privadas de libertad bajo régimen de prision
domiciliaria y de libertad condicional -que se encuentren exclusivamente
residiendo en la jurisdiccion de la ciudad de Cdérdoba y/o Gran Cdérdoba-, a
través del fortalecimiento y revalorizacion de sus potencialidades vy
capacidades, favoreciendo su desarrollo personal y la reintegracion en la vida
social desde la perspectiva de los derechos humanos.

Por otra parte, el Programa de Salud, Discapacidad y Adultos Mayores
de la Defensoria General de la Nacion, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y la Fundacion
Navarro Viola, trabajan en mesas de dialogo sobre la implementacién de la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
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de las Personas Mayores”, en el marco del Programa Nacional Justicia 2020
dentro del punto 4.4 “Acceso a la Justicia: Cultura Legal”, punto 2 “Acceso a la
difusion de derechos. Personas mayores”.

BRASIL

Sim. A Defensoria Publica da Unido (DPU) promove de forma
sisteméatica a aproximacdo com a sociedade civil, por meio de audiéncias
publicas, palestras e eventos, especialmente com a populacdo e associacdes
representativas que utilizam os servicos da instituicdo. Nesse sentido, por
disposicdo de ordem extraordinaria, realizam-se reunides com diversas
organizacdes da sociedade civil, sendo mais frequentes, aquelas voltadas aos
temas de direitos humanos, como por exemplo, em relacdo aos direitos das
comunidades indigenas, trafico de pessoas, migracao, refagio e igualdade de
género.

PARAGUAI

Es importante mencionar el Proyecto de ley de Gestion de Turnos, cuyo
fin es facilitar el acceso a la justicia de personas en situacion de vulnerabilidad,
elaborado en una mesa interinstitucional (2014- 2016) convocada por el
Colegio de Abogados del Paraguay (CAP) y la Universidad Catdlica Nuestra
Sefiora de la Asuncion (UCA) de la cual particip6 el Ministerio de la Defensa
Plblica, presentado al Congreso Nacional y actualmente en estudio de
comisiones.

El 12 de setiembre de 2014, se realizé el “Primer Foro Internacional
de Adultos Mayores. Derechos humanos, Ciudadania y Acceso a la
Justicia”, organizado por el Ministerio de la Defensa Publica con el apoyo de
la Asociacion Interamericana de Defensorias publicas — AIDEF, pensado para
las personas adultas mayores con participacién de la Sra. lda Sofia Diaz
Correa, Presidenta de la Organizacion Accion por los Derechos del Adulto
Mayor.

“Acuerdo de Colaboracion” entre el Ministerio de Defensa Publica y la
Fundacion Tierra de Hombres a partir del afio 2015, a fin de fortalecer el
sistema penal juvenil desde un enfoque de derechos y justicia juvenil
restaurativa, teniendo en cuenta la Convencion de los Derechos del Nifio y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el afio 2015, se firma el Convenio de Cooperacion entre el Ministerio
de la Defensa Publica y la Fundacién Justicia y Género con el objetivo de
promover la incorporacion de la perspectiva de género y los derechos
humanos en los servicios del Ministerio de la Defensa Publica.

Durante el afio 2015, con el lema “Defensa Publica: Proteccion y
Promocion de los Derechos de Sectores Vulnerables”, el Ministerio de la
Defensa Publica realizé el “FORO DE LEGISLACION PENAL INDIGENA” en
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varias localidades del pais (Encarnacién, Caazapa, Concepcion, Canindeyu,
Curuguaty, entre otras), que contdé con la participacion de comunidades
indigenas.

La finalidad principal del foro es llevar a cabo un analisis sobre el
derecho consuetudinario y la legislacion penal vigente respecto a los casos
conflictivos que ocurren en las comunidades indigenas de nuestro pais.

En marzo de 2015 se realiz6 el Seminario Internacional “Reglas de
Bangkok en el Sistema de Justicia y la Defensa Publica: Seguridad, Justicia 'y
Paz”, organizado por el Ministerio de la Defensa Publica.

En octubre de 2013, se realizd el “lll Seminario Interinstitucional: El Rol de la
Administracion de Justicia en el marco internacional de los Derechos Humanos con
especial énfasis en las 100 Reglas de Brasilia”, organizado conjuntamente por el
Ministerio de la Defensa Publica, la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico.

URUGUAI

Respuesta: Si. La Defensa Publica a través del Poder Judicial participa
en la realizacion de varios proyectos interinstitucionales, tales como el Comité
de Articulacioén para la Violencia de Género.

coLOMBIA

La Direcciébn Nacional de Defensoria Publica ha interactuado con
organizaciones de la sociedad civil, a través de la convocatoria de las
Defensorias Delegadas, verbigracia, la Delegada para los Derechos de la
Mujeres y Asuntos de Género con organizaciones de mujeres que han
solicitado conocer la dinamica del servicio de defensoria publica y requieren el
apoyo en casos particulares.

La actuacion de la Direccion Nacional de Defensoria Publica en estas
esferas se circunscribe a brindar orientacion y respuestas a los derechos de
peticion y/o a prestar el servicio de representacion judicial cuando a ello
hubiere lugar.

El Sistema Nacional de Defensoria Publica a través de los Defensores
publicos de las diferentes Regionales adelanta conversatorios sobre temas de
Derechos Humanos en instituciones educativas y en centros de reclusion, de
acuerdo con los intereses de cada entidad, institucion o sus destinatarios.
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